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В статье представлены результаты первого этапа исследования, на-
правленного на изучение становления и развития института государ-
ственно-частного партнерства в Российской Федерации. Определены 
признаки и характерные черты государственно-частного партнерства, 
которые позволяют квалифицировать его в качестве самостоятельной 
экономической и правовой категории. Проведен анализ действующего 
законодательства, регулирующего отношения в данной сфере. Указаны 
формы управленческих решений, принимаемых на различных стадиях 
реализации проектов государственно-частного партнерства. Предло-
жены перспективные пути развития государственно-частного парт-
нерства в Российской Федерации.

Ключевые слова: формы взаимодействия государства и бизнеса, госу-
дарственно-частное партнерство, концессионные соглашения, распре-
деление рисков, формы финансирования проектов и управленческих 
решений, конкурентная среда, тенденции правового регулирования.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ïðîäîëæàåòñÿ ïîèñê ýôôåêòèâíûõ ñïîñîáîâ 
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì (ìóíèöèïàëüíûì) èìóùåñòâîì ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ è äîñòèæåíèÿ ïðè ýòîì îáùåñòâåííî çíà÷è-
ìûõ öåëåé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Èç ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà 
ñëåäóåò, ÷òî ïåðñïåêòèâíîé àëüòåðíàòèâîé òðàäèöèîííûì ñïîñîáàì óïðàâ-
ëåíèÿ èìóùåñòâîì è ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-
íîå ïàðòíåðñòâî (Ã×Ï) êàê îáúåäèíåíèå óñèëèé è èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è 
áèçíåñà.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàííàÿ ôîðìà îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâîì è áèçíåñîì íàõîäèòñÿ íà íà÷àëüíîì ýòàïå ñâîåãî ñòàíîâëåíèÿ. Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí, ðåãóëèðóþùèé îòíîøåíèÿ â ñôåðå Ã×Ï, îòñóòñòâóåò. Íå 
ðåãëàìåíòèðîâàíî íà ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå è ñàìî ïîíÿòèå 
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Ã×Ï, õîòÿ îíî øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ â ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Îäíàêî 
äàííûé òåðìèí èñïîëüçóåòñÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ëèøü â êîíòåêñòå 
«ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ íà óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-
íîãî ïàðòíåðñòâà» ëèáî «îðãàíèçàöèè è ó÷àñòèÿ â ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ 
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà», êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî â Áþäæåò-
íîì êîäåêñå ÐÔ, Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 17 ìàÿ 2007 ã. ¹ 82-ÔÇ «Î áàíêå 
ðàçâèòèÿ», ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 2 àâãóñòà 2007 ã. ¹ 498 
«Î ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå „Ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû íàíîèíäó-
ñòðèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2008–2011 ãîäû“», ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 5 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 848 «Î Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå 
„Ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû Ðîññèè (2010–2015 ãîäû)“», ðàñïîðÿæåíèè 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 7 àâãóñòà 2009 ã. ¹ 1101-ð «Îá óòâåðæäåíèè Ñòðàòå-
ãèè ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 
ïåðèîä äî 2020 ãîäà», ïðèêàçå Ìèíïðîìýíåðãî ÐÔ îò 7 àâãóñòà 2007 ã. ¹ 311 
«Îá óòâåðæäåíèè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííîé ïðîìûøëåííîñòè Ðîñ-
ñèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà».

Îñîáåííîñòüþ çàêîíîäàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ Ã×Ï â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî áîëåå àêòèâíóþ ïîçèöèþ â äàííîì âîïðîñå çàíèìàþò 
ðåãèîíàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü áîëåå 
÷åì â 20 ñóáúåêòàõ ÐÔ ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè îòíî-
øåíèé â ñôåðå Ã×Ï, â òîì ÷èñëå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ Ã×Ï, åãî îñíîâíûõ 
ïðèíöèïîâ, ôîðì, óñëîâèé ó÷àñòèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ â Ã×Ï. Â ðÿäå ñóáúåêòîâ ÐÔ íà÷àòà ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ Ã×Ï.

Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ òåíäåíöèé è ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíî-
øåíèé â ñôåðå Ã×Ï. Êðîìå òîãî, â íåé ðàññìàòðèâàþòñÿ óïðàâëåí÷åñêèå 
ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï, 
â òîì ÷èñëå ïðè îáúÿâëåíèè êîíêóðñà íà ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ î 
Ã×Ï, ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) èìóùåñòâà, ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, ðàñïðåäåëåíèè ðèñêîâ ìåæäó ñòîðîíàìè ñîãëàøåíèÿ 
î Ã×Ï.

Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ïîëó÷åíèÿ îáúåêòèâíîãî ðåçóëüòàòà èññëå-
äîâàíèÿ èìååò óñòàíîâëåíèå íåïîñðåäñòâåííûõ ïðè÷èí çàêîíîòâîð÷åñêîãî 
ïðîöåññà â ñôåðå Ã×Ï.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îñíîâîé äëÿ ýòîãî ïðîöåññà ïîñëóæèëî ïðèíÿ-
òèå â 2005 ã. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ», â êî-
òîðîì ïîäðîáíî óðåãóëèðîâàíà îäíà èç ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ ôîðì 
Ã×Ï — êîíöåññèîííûå ñîãëàøåíèÿ. Íå äàâàÿ ïðàâîâîé îöåíêè â öåëîì 
äàííîìó ôåäåðàëüíîìó çàêîíó, ÿâèâøåìóñÿ îáúåêòîì ìíîãèõ èññëåäîâà-
íèé [Ëåáåäåâà, 2006; Ðà÷êîâ, Ñîðîêèíà, 2007; Çèí÷åíêî, Ëîìèäçå, Ãàëëîâ, 
2007; Êèòàíèíà, 2008; Øàáðîâ, 2009], îòìåòèì ëèøü òå åãî ïîëîæåíèÿ, êî-
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òîðûå îêàçàëè âëèÿíèå íà ñîäåðæàíèå ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëü ñòâà â 
ñôåðå Ã×Ï: âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ èìóùåñòâà â öåëÿõ îñóùåñòâëå-
íèÿ èì îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàíèå (ðåêîíñòðóêöèÿ) èìóùå-
ñòâà, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà êîòîðîå âîçíèêàëî ó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, áåç áþ-
äæåòíûõ çàòðàò óêàçàííûõ ïóáëè÷íûõ îáðàçîâàíèé, îïðåäåëåííûå êàòåãî-
ðèè îáúåêòîâ êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé, ñëîæíàÿ êîíêóðñíàÿ ïðîöåäóðà 
âûáîðà êîíöåññèîíåðà.

Â öåëîì íåîáõîäèìîñòü ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà â ñôåðå Ã×Ï 
áûëà ïðåäîïðåäåëåíà êàê îãðàíè÷åííîñòüþ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î êîí-
öåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ», òàê è ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàâøèìèñÿ ýêîíîìè-
÷åñêèìè ïðåäïîñûëêàìè, òðåáîâàâøèìè îïåðàòèâíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
çàêîíîòâîð÷åñòâà â ýòîé ñôåðå. Ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü æå íå ñìîã â òîò 
ïåðèîä âðåìåíè àäåêâàòíî îòâåòèòü «âûçîâàì» âðåìåíè è, óñëûøàâ ñèãíàëû 
èç ðåãèîíîâ, âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå ïîïðàâêè, ñäåëàâ Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
«Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ» áîëåå ãèáêèì è êîððåñïîíäèðóþùèìñÿ ñ 
ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè î Ã×Ï.

Óäèâèòåëüíî, íî äàæå â ñîâðåìåííîé ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ» äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóåò îïðåäåëåíèå Ã×Ï. 
Ýòî ñóæàåò ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ è âíîñèò íåîïðåäåëåííîñòü, óâåëè÷èâàÿ 
ñòåïåíü ðèñêîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü þðèäè÷åñêèõ, äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ èíâå-
ñòîðîâ.

Îäíàêî ñàìîé ñóùåñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïðåäïîñûëêîé ÿâèëàñü, 
ïîæàëóé, îãðàíè÷åííîñòü Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøå-
íèÿõ» â ÷àñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôîðì è ìîäåëåé Ã×Ï. Áîëåå ïîäðîáíî äàííûé 
âîïðîñ áóäåò ïðîàíàëèçèðîâàí äàëåå, íî èìåííî âîçìîæíîñòü ïðèìåíå-
íèÿ òàêîé ðàñïðîñòðàíåííîé â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå ôîðìû, êàê ÂÎÒ 
( Build, Operate, Transfer / ñòðîèòåëüñòâî — ýêñïëóàòàöèÿ — ïåðåäà÷à), áûëà 
îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí îñóùåñòâëåíèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà î Ã×Ï íà ðå-
ãèîíàëüíîì óðîâíå. Ýòî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîñëóæèëî àäåêâàòíûì îòâåòîì 
ðåãèîíîâ íàñòîé÷èâûì ïîæåëàíèÿì èíâåñòîðîâ, à ñ äðóãîé — ïîçâîëèëî 
ñíèçèòü ïðîåêòíûå ðèñêè, à çíà÷èò, â êîíå÷íîì ñ÷åòå óäåøåâèëî ôèíàíñî-
âûå ìîäåëè òàêèõ ïðîåêòîâ äëÿ ñàìèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

È íàêîíåö, åùå îäíîé ïðè÷èíîé, çàñòàâèâøåé ðåãèîíû ðàçâèâàòü òåìó 
Ã×Ï, ñòàëà èçëèøíÿÿ óðåãóëèðîâàííîñòü ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ êîíöåññè-
îííûõ êîíêóðñîâ, ñîäåðæàùàÿñÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î êîíöåññèîííûõ 
ñîãëàøåíèÿõ». Ñåé÷àñ ñèòóàöèÿ âî ìíîãîì èçìåíèëàñü ê ëó÷øåìó, íî â 
2006 ã. ýòà ïðîöåäóðà àáñîëþòíî íå ñîîòâåòñòâîâàëà ìåæäóíàðîäíîé ïðàê-
òèêå, ââîäèëà íåîïðàâäàííûå îãðàíè÷åíèÿ è, ìîæíî ñêàçàòü, «îòïóãèâàëà» 
èíâåñòîðîâ îò ó÷àñòèÿ â êîíêóðñàõ. Ýòî, åñòåñòâåííî, âåëî ê îñëàáëåíèþ 
êîíêóðåíòíîé áîðüáû, ïîòåíöèàëüíîé âîçìîæíîñòè äîñòèæåíèÿ äîãîâî-
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ðåííîñòåé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè êîíêóðñîâ, òåì áîëåå â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åí-
íîñòè èíâåñòèöèîííîãî ïðåäëîæåíèÿ.

Ñàíêò-Ïåòåðáóðã ñòàë îäíèì èç ïåðâûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îñóùåñòâèâøèõ ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, 
÷òî äàííûé ïðîöåññ ïðîõîäèë ïðè ïîääåðæêå êîìàíäû Ìèðîâîãî áàíêà, 
îñóùåñòâëÿâøåãî àêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñî-
ãëàøåíèÿ ñ Àäìèíèñòðàöèåé Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Ê ýòîìó òàêæå áûëè ïðè-
âëå÷åíû âåäóùèå ìåæäóíàðîäíûå þðèäè÷åñêèå êîíñóëüòàíòû, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ìîñêîâñêèé îôèñ êîìïàíèè «Ôðåøôèëäñ Áðóêõàóñ Äåðèíãåð». Âñå ýòî 
ïðåäîïðåäåëèëî ñâîåâðåìåííîå ïðèíÿòèå ýòîãî çàêîíà, ñòàâøåãî êàòàëèçà-
òîðîì äëÿ ðåàëèçàöèè òàêèõ çíàêîâûõ äëÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ïðîåêòîâ, êàê 
ñîçäàíèå, ðåêîíñòðóêöèÿ è ýêñïëóàòàöèÿ íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî 
ïàðòíåðñòâà îáúåêòîâ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ èìóùåñòâà àýðîïîðòà Ïóëêîâî, 
à òàêæå ëèíèè íîâîãî âèäà ïàññàæèðñêîãî òðàíñïîðòà «Íàäçåìíûé ýêñ-
ïðåññ» è îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî è äâèæèìîãî èìóùåñòâà, âõîäÿùåãî â ñî-
ñòàâ çàâîäà ïî ïåðåðàáîòêå òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ, çàïóñòèòü êîòîðûå 
óäàëîñü äàæå â êðèçèñíûé ïåðèîä.

ÏÎÍßÒÈÅ È ÔÎÐÌÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ-×ÀÑÒÍÎÃÎ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÀ 
Â ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ

Ñîãëàñíî ñò. 4 Çàêîíà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 25 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 627-100 
«Îá ó÷àñòèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà â ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ ïàðòíåðñòâàõ» 
ïîä ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûì ïàðòíåðñòâîì ïîíèìàåòñÿ «âçàèìîâûãîäíîå 
ñîòðóäíè÷åñòâî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ñ ðîññèéñêèì èëè èíîñòðàííûì þðèäè-
÷åñêèì èëè ôèçè÷åñêèì ëèöîì ëèáî äåéñòâóþùèì áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà ïî äîãîâîðó ïðîñòîãî òîâàðèùåñòâà (äîãîâîðó î ñîâìåñòíîé 
äåÿòåëüíîñòè) îáúåäèíåíèåì þðèäè÷åñêèõ ëèö â ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî çíà-
÷èìûõ ïðîåêòîâ, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ 
ñîãëàøåíèé, â òîì ÷èñëå êîíöåññèîííûõ (êóðñèâ íàø. — Ì. Ñ., Ñ. Ì.)».

Àíàëîãè÷íîå ïî ñóòè è ñîäåðæàíèþ îïðåäåëåíèå ïîíÿòèå ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà çàêðåïëåíî â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí 
«Îá ó÷àñòèè Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí â ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ ïàðòíåðñòâàõ», 
ïðèíÿòîì 24 ÿíâàðÿ 2008 ã., Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Àëòàé îò 15 ôåâðàëÿ 2008 ã. 
«Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â Ðåñïóáëèêå Àëòàé», Çà-
êîíå Òîìñêîé îáëàñòè îò 4 äåêàáðÿ 2008 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðò-
íåðñòâå â Òîìñêîé îáëàñòè», Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ îò 18 äåêàáðÿ 
2008 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå â Ðåñïóáëèêå Êàëìûêèÿ», 
Çàêîíå ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè îò 24 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. «Îá ó÷àñòèè ×åëÿáèí-
ñêîé îáëàñòè â ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå», Çàêîíå Êóðãàíñêîé 
îáëàñòè îò 2 íîÿáðÿ 2009 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå â Êóð-
ãàíñêîé îáëàñòè», Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Òûâà îò 2 íîÿáðÿ 2009 ã. «Îá ó÷àñòèè 
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Ðåñïóáëèêè Òûâà â ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ ïàðòíåðñòâàõ», Çàêîíå Îìñêîé 
îáëàñòè îò 6 àïðåëÿ 2010 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå â Îì-
ñêîé îáëàñòè», Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ îò 4 ìàÿ 2010 ã. «Îá îñíîâàõ 
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèÿ», Çàêîíå 
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè îò 31 ìàÿ 2010 ã. «Îá ó÷àñòèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå», Çàêîíå Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ îò 7 èþ-
íÿ 2010 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå â Çàáàéêàëüñêîì êðàå», 
Çàêîíå Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ îò 9 èþíÿ 2010 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå 
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà», Çàêîíå 
Èâàíîâñêîé îáëàñòè îò 14 èþëÿ 2010 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåð-
ñòâå â Èâàíîâñêîé îáëàñòè».

Â ðÿäå çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîíÿòèå ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü ôîðì ñðåä-
íå- è äîëãîñðî÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ (ñîòðóäíè÷åñòâà) ìåæäó ïóáëè÷íûì 
îáðàçîâàíèåì (ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíûìè 
îáðàçîâàíèÿìè), ñ îäíîé ñòîðîíû, è õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ â ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàç-
âèòèÿ èííîâàöèîííîãî, èíâåñòèöèîííîãî, èíôðàñòðóêòóðíîãî ïîòåíöèàëà â 
ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Çàêîí Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ îò 12 îêòÿáðÿ 
2009 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåð ñòâå â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå», 
Çàêîí Êåìåðîâñêîé îáëàñòè îò 29 èþíÿ 2009 ã. «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà», Çàêîí Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè îò 
25 ôå âðàëÿ 2010 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè», Çàêîí Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè îò 28 àïðåëÿ 2010 ã. 
«Îá ó÷àñòèè Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè â ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå», 
Çàêîí Ðîñòîâñêîé îáëàñòè îò 22 èþëÿ 2010 ã. «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà»).

Íåñêîëüêî èíà÷å äàííîå ïîíÿòèå òðàêòóåòñÿ â Çàêîíå Óäìóðòñêîé 
Ðåñïóáëèêè îò 9 îêòÿáðÿ 2009 ã. «Îá ó÷àñòèè Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè â 
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ ïàðòíåðñòâàõ», ñîãëàñíî êîòîðîìó Ã×Ï — ýòî 
«ïðèâëå÷åíèå Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêîé ðîññèéñêîãî èëè èíîñòðàííîãî þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà ëèáî îáúåäèíåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö, ëèáî èíäèâèäóàëüíûõ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî òåõíè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ, 
ýêñïëóàòàöèè, ðåêîíñòðóêöèè èëè íîâîìó ñòðîèòåëüñòâó îáúåêòîâ îáùå-
ñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, îêàçàíèþ óñëóã (ïðîâåäåíèþ ðàáîò, ðåàëèçàöèè 
òîâàðîâ) ñ èõ èñïîëüçîâàíèåì íà óñëîâèÿõ ðàçäåëåíèÿ ðèñêîâ, êîìïåòåíöèè è 
îòâåò ñòâåííîñòè ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ ñîãëàøåíèÿ î âçàèìîâû-
ãîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ó÷àñòíèêîâ â ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå 
(êóðñèâ íàø. — Ì. Ñ., Ñ. Ì.)». Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 Çàêîíà Êèðîâñêîé 
îáëàñòè îò 4 èþíÿ 2010 ã. «Îá ó÷àñòèè Êèðîâñêîé îáëàñòè â ïðîåêòàõ ãîñó-
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äàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà» ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî — 
«ïðèâëå÷åíèå íà îñíîâàíèè êîíêóðñà èëè àóêöèîíà Êèðîâñêîé îáëàñòüþ, 
ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ èì ðåøåíèÿ îá ó÷àñòèè â 
ïðîåêòàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ðîññèéñêîãî èëè èíîñòðàí-
íîãî þðèäè÷å ñêîãî ëèöà, îáúåäèíåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö ëèáî èíäèâèäó-
àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî òåõíè÷åñêîìó îáñëó-
æèâàíèþ, ðåìîíòó, ýêñïëóàòàöèè, ðåêîíñòðóêöèè, ìîäåðíèçàöèè èëè íîâîìó 
ñòðîèòåëüñòâó îáúåêòîâ îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, ïðåäîñòàâëåíèþ 
ïóáëè÷íûõ óñëóã ñ èõ èñïîëüçîâàíèåì íà óñëîâèÿõ ðàçäåëåíèÿ ðèñêîâ, êîìïå-
òåíöèåé è îòâåò ñòâåííîñòè ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ ñîãëàøåíèÿ î 
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå (êóðñèâ íàø. — Ì. Ñ., Ñ. Ì.)».

Êàê ñëåäóåò èç ïðèâåäåííûõ îïðåäåëåíèé ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-
íîãî ïàðòíåðñòâà, â íåì ïðåâàëèðóåò àêòèâíàÿ ðîëü ïóáëè÷íîãî îáðàçîâà-
íèÿ — Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè, Êèðîâñêîé îáëàñòè èëè ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, — ñîñòîÿùàÿ â «ïðèâëå÷åíèè» ÷àñòíîãî ïàðòíåðà «â ñëó÷àå 
ïðèíÿòèÿ èì (îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ) òàêîãî ðåøåíèÿ». Äàëüíåéøèé àíàëèç óêàçàííûõ çàêîíîâ, ïðàâäà, íå 
ñâèäåòåëüñòâóåò î êàêèõ-ëèáî èíûõ îòëè÷èÿõ, ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñ 
çàêîíàìè äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïàðòíåð âûáèðàåòñÿ ïî 
ðåçóëüòàòàì êîíêóðñà, îáúÿâëåííîãî îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà 
îñíîâàíèè ïðèíÿòîãî èì ðåøåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä íå 
îá îñîáåííîñòÿõ ïðàâîâîãî ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî 
ïàðòíåðñòâà â òðàêòîâêå óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à îá 
îñîáåííîñòÿõ ôîðìóëèðîâàíèÿ íîðìû, îñîáåííîñòÿõ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè 
èçëîæåíèÿ äàííîãî ïîíÿòèÿ.

Áîëüøèé èíòåðåñ â êîíòåêñòå ïîñòàâëåííûõ â íàñòîÿùåé ñòàòüå öåëåé 
èññëåäîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò âêëþ÷åíèå â îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ Ã×Ï òàêèõ 
êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ, êàê âûïîëíåíèå ðàáîò ïî òåõíè÷åñêîìó îáñëó-
æèâàíèþ, ðåìîíòó, ýêñïëóàòàöèè, ðåêîíñòðóêöèè, ìîäåðíèçàöèè èëè íîâîìó 
ñòðîèòåëüñòâó îáúåêòîâ îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, ïðåäîñòàâëåíèå 
ïóáëè÷íûõ óñëóã ñ èõ èñïîëüçîâàíèåì íà óñëîâèÿõ ðàçäåëåíèÿ ðèñêîâ, êîìïå-
òåíöèè è îòâåòñòâåííîñòè, îïèñûâàþùèõ öåëè, ôîðìû, ïðàâîâóþ ñóòü è 
îñíîâíûå ïðèíöèïû Ã×Ï óæå â ñàìîì îïðåäåëåíèè äàííîãî ïîíÿòèÿ.

Ïîäîáíûå öåëè è ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ Ã×Ï îïðåäåëåíû è â ïîíÿòèè, 
ñîäåðæàùåìñÿ â Çàêîíå Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 11 ìàðòà 2010 ã. «Îá ó÷à-
ñòèè Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè â ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåð ñòâå», ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó Ã×Ï — «âçàèìîâûãîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî Íèæåãîðîäñêîé 
îáëàñòè ñ ÷àñòíûì ïàðòíåðîì íà îñíîâå ñîãëàøåíèÿ â öåëÿõ ñîçäàíèÿ, ðå-
êîíñòðóêöèè, ìîäåðíèçàöèè, îáñëóæèâàíèÿ èëè ýêñïëóàòàöèè îáúåêòîâ ñî-
öèàëüíîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû, îáåñïå÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è çàêîíîäàòåëüñòâîì Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè 
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ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé 
ñîáñòâåííîñòè Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè (êóðñèâ íàø. — Ì. Ñ., Ñ. Ì.)», à òàê-
æå â Çàêîíå Ñàìàðñêîé îáëàñòè îò 2 èþëÿ 2010 ã. «Îá ó÷à ñòèè Ñàìàðñêîé 
îáëàñòè â ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ ïàðòíåðñòâàõ», â êîòîðîì òàêæå ïðåäó-
ñìîòðåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî — «âçà èìîâûãîäíîå 
ñîòðóäíè÷åñòâî Ñàìàðñêîé îáëàñòè ñ ÷àñòíûì ïàðòíåðîì äëÿ âûïîëíåíèÿ 
ðàáîò ïî ñòðîèòåëüñòâó, ðåêîíñòðóêöèè, òåõíè÷åñêîìó ïåðåâîîðóæåíèþ, 
ìîäåðíèçàöèè, ðåñòàâðàöèè, ýêñïëóàòàöèè îáúåêòîâ ïðîèçâîä ñòâåííîé è ñî-
öèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ, îêàçàíèÿ óñëóã (êóðñèâ 
íàø. — Ì. Ñ., Ñ. Ì.)».

Äåëî â òîì, ÷òî ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè è çàðóáåæíûå ýêñïåð-
òû ïðè îïðåäåëåíèè äàííîãî ïîíÿòèÿ èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî Ã×Ï — ýòî 
«ôîðìà ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è áèç-
íåñîì, îñíîâîé öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ, 
ñîîðóæåíèÿ, ðåêîíñòðóêöèè, óïðàâëåíèÿ è ñîäåðæàíèÿ îáúåêòà èíôðà-
ñòðóêòóðû èëè ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóãè» [Green Paper…, 2004, p. 3], «ñîãëà-
øåíèÿ ìåæäó ïóáëè÷íîé è ÷àñòíîé ñòîðîíàìè ïî ïîâîäó ïðîèçâîäñòâà 
è îêàçàíèÿ èí ôðàñòðóêòóðíûõ óñëóã, çàêëþ÷àåìûå ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ 
äîïîëíèòåëüíûõ èíâåñòèöèé è, ÷òî áîëåå âàæíî, êàê ñðåäñòâî ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ» [Delmon, 2009, p. 7], 
òàê æå, êàê è «çàêðåïëåííîå â äîãîâîðíîé ôîðìå ñîãëàøåíèå ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâîì è ÷àñòíîé êîìïàíèåé, ïîçâîëÿþùåå ïîñëåäíåé ó÷àñòâîâàòü 
â ãîñóäàðñòâåííîé ñîá ñòâåííîñòè è èñïîëíÿòü ôóíêöèè, òðàäèöèîííî 
ëåæàùèå â ñôåðå îòâåò ñòâåííîñòè ïóáëè÷íîé âëàñòè. Òàêîå ñîãëàøåíèå 
îáû÷íî ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå êîíòðàêòà ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâèòåëü-
ñòâåííîãî àãåíòñòâà ñ ÷àñòíîé êîìïàíèåé, ïðåäìåòîì êîòîðîãî âûñòóïàþò 
ðåêîíñòðóêöèÿ, ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè 
è/èëè åãî ýêñïëóàòàöèÿ, óïðàâëåíèå è ò. ï. Îñíîâíûå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè 
â îòíîøåíèè äàííîãî îáúåêòà íå ìåíÿþòñÿ, è ãîñóäàðñòâî äàæå ïîñëå 
ïåðåäà÷è îáúåêòà ÷àñòíîé êîìïàíèè îñòàåòñÿ åãî ñîáñòâåííèêîì. Òåðìèí 
Ã×Ï îïðåäåëÿåò øèðîêèé ñïåêòð îòíîøåíèé â äèàïàçîíå îò áîëåå èëè 
ìåíåå ïðîñòûõ êîíòðàêòîâ, ïî êîòîðûì ÷àñòíàÿ êîìïàíèÿ ïðèíèìàåò íà 
ñåáÿ îïðåäåëåííûå ðèñêè è ñîãëàøàåòñÿ íà ñèñòåìó øòðàôíûõ ñàíêöèé, 
äî êîìïëåêñíûõ, òåõíè÷åñêè ñëîæíûõ ïðîåêòîâ, âêëþ÷àþùèõ ñòðîèòåëü-
ñòâî, ìîäåðíèçàöèþ, ýêñïëóàòàöèþ îáúåêòîâ è óïðàâëåíèå èìè» [Report 
to Congress…, 2004, p. 10].

Â ðÿäå ðàáîò îòå÷åñòâåííûõ àâòîðîâ èìååòñÿ àíàëîãè÷íûé ïîäõîä ê 
îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ Ã×Ï, êîòîðîå, ïî ìíåíèþ Â. Ã. Âàðíàâñêîãî, ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííóþ ôîðìó âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó 
ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûì ñåêòîðîì â îòíîøåíèè îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå óñëóã, èñïîëíÿåìûõ è îêà-
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çûâàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè, ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè, ïðåäïðèÿòèÿìè, â öåëÿõ ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ 
â øèðîêîì ñïåêòðå âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè [Âàðíàâñêèé è äð., 
2010, ñ. 18]. Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ Ã×Ï óêàçûâàþòñÿ 
äîëãîñðî÷íûé õàðàêòåð îòíîøåíèé, ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå ôèíàíñèðîâà-
íèå ñî ñòîðîíû ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ðàñïðåäåëåíèå ðèñêîâ ìåæäó ÷àñòíûì 
è ãîñóäàðñòâåííûì ïàðòíåðàìè [Äåðÿáèíà, 2008].

Êàê ñëåäóåò èç ïåðå÷èñëåííûõ âûøå çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ Ã×Ï â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ òàêèõ êâà-
ëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ íå ñîäåðæèò. Ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå Ã×Ï â ýòèõ 
ïðàâîâûõ àêòàõ ìîæíî ðàñêðûòü ëèøü ïóòåì èõ ñèñòåìíîãî òîëêîâàíèÿ, 
ïðèìåíÿÿ íîðìû, îïèñûâàþùèå ôîðìû Ã×Ï, óñëîâèÿ ó÷àñòèÿ (èìóùå-
ñòâåííîãî, ôèíàíñîâîãî) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ã×Ï, à òàêæå 
èñïîëüçóÿ ïîíÿòèå ñîãëàøåíèÿ î Ã×Ï.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííûé àíàëèç ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â ðå-
ãèî íàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ã×Ï â ñà-
ìîì îáùåì âèäå ïîíèìàåòñÿ êàê âçàèìîâûãîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, âçàèìî-
äåéñòâèå, â òîì ÷èñëå è îðãàíèçàöèîííîå, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ÷àñòíîãî ïàðòíåðà, ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, ÷òî â öåëîì ñîîòâåòñòâóåò îáùåïðèíÿòîìó â ìèðîâîé ïðàêòèêå 
ïîäõîäó ê ïîíèìàíèþ Ã×Ï.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç äåìîíñòðèðóåò òàêæå òàêóþ îñîáåííîñòü ïðà-
âîâîé ðåãëàìåíòàöèè ïîíÿòèÿ Ã×Ï â ðåãèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, êàê 
íàëè÷èå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðååìñòâåííîñòè ïðàâîâûõ ïîçèöèé è èñïîëü-
çîâàíèå ïðåäøåñòâóþùåãî íîðìîòâîð÷åñêîãî îïûòà, êîãäà â êàæäîì ïîñëå-
äóþùåì ïðèíèìàåìîì çàêîíå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîõðàíÿþòñÿ 
îòäåëüíûå ïðàâîâûå ïîäõîäû è íîðìû ðàíåå ïðèíÿòûõ çàêîíîâ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ñ äðóãîé — ðàçëè÷èé â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ Ã×Ï 
è åãî ôîðìàõ.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü è ñëåäóþùóþ òåíäåíöèþ ðåãèîíàëüíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ Ã×Ï: ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ýòîìó ïîíÿòèþ â çàêîíàõ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàëè âîçíèêàòü ïî ìåðå íàðàñòàíèÿ òåìïîâ çàêî-
íîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà1.

Îòìå÷àÿ èìåþùèåñÿ â çàêîíàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàç-
ëè÷èÿ â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ è ôîðìàõ (ìîäåëÿõ) Ã×Ï, ñëåäóåò èìåòü 

1 Â êîíöå 2006 ã. ïðèíÿò îäèí çàêîí â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, 2007 ã. íå îçíàìåíî-
âàëñÿ ïðèíÿòèåì íè îäíîãî çàêîíà, â 2008 ã. — ÷åòûðå çàêîíà, â êîòîðûõ ñîäåðæàòñÿ 
îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, àíàëîãè÷íûå äàííîìó 
â Çàêîíå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, íî óæå â 2009 ã. — øåñòü çàêîíîâ è â 2010 ã. — áîëåå 
13 çàêîíîâ, â ðÿäå êîòîðûõ îïðåäåëåíèå äàííîãî ïîíÿòèÿ ðàñêðûâàåòñÿ óæå ïóòåì 
óêàçàíèÿ íà öåëè, ôîðìû è ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.
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â âèäó, ÷òî èìåííî îíè ïîçâîëÿþò îòãðàíè÷èòü åãî îò èíûõ ôîðì âçàèìî-
äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà.

Ñîãëàñíî Çàêîíó Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, öåëÿìè ó÷àñòèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóð-
ãà â Ã×Ï ÿâëÿþòñÿ ðåàëèçàöèÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ â Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãå, ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó, îáåñïå÷åíèå 
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ñîáñòâåííî-
ñòè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ ïîòðåáèòåëÿì. Ó÷àñòèå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà â Ã×Ï ìîæåò îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ, îñíîâíûå èç êîòîðûõ ïðèâåäåíû â òàáëèöå, 
äåìîí ñòðèðóþùåé äèôôåðåíöèàöèþ ôîðì ó÷àñòèÿ â çàâèñèìîñòè îò âèäîâ 
ïðåäîñòàâëÿåìîãî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãîì èìóùåñòâà, âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, îñó-
ùåñòâëÿåìîé ïàðòíåðîì, è åãî ïðàâ, îáÿçàííîñòåé â îòíîøåíèè îáúåêòà 
ñîãëàøåíèÿ î Ã×Ï.

Òàáëèöà
Ôîðìû ó÷àñòèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà â ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå

Имущество, 
предоставляемое 

Санкт-Петербургом 
в рамках ГЧП

Деятельность, 
осуществляемая 

партнером 
по соглашению о ГЧП

Права партнера 
и Санкт-Петербурга 
в отношении объекта 

соглашения о ГЧП 

1 2 3

Земельные участки, на 
которых располагается 
объект соглашения и 
(или) которые необхо-
димы для осуществле-
ния партнером деятель-
ности, предусмотренной 
соглашением, иное 
недвижимое и (или) 
движимое  имущество, 
находящиеся в соб ствен-
ности Санкт-Петербур-
га, либо принадлежащие 
Санкт-Петербургу 
исключительные права

Создание партнером 
объекта недвижимого 
(движимого) имущества 
(объекта соглашения) 
и осуществление парт-
нером его последующей 
эксплуатации

Право собственности на 
объект соглашения 
будет принадлежать 
парт неру в течение сро-
ка действия соглашения, 
по истечении которого 
партнер передает его 
в собственность Санкт-
Петербурга

Аналогичные виды 
имущества

Реконструкция партнером 
объекта недвижимого 
(движимого) имущества 
(объекта соглашения) 
и осуществление парт-
нером его последующей 
эксплуатации

Аналогичные права
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Îêîí÷àíèå òàáëèöû
1 2 3

Аналогичные виды 
имущества

Создание партнером 
объекта недвижимого 
(движимого) имущества 
(объекта соглашения) 
и осуществление парт-
нером его последующей 
эксплуатации

Право собственности на 
объект соглашения бу-
дет принадлежать парт-
неру без последующей 
его передачи в собствен-
ность Санкт-Петербурга

Аналогичные виды 
имущества

Реконструкция партнером 
объекта недвижимого 
(движимого) имущества 
(объекта соглашения) 
и осуществление парт-
нером его последующей 
эксплуатации

Аналогичные права

Исключительные права 
или имущество (объект 
соглашения)

Предоставление партнером 
в порядке и на условиях, 
определенных согла-
шением, товаров, работ 
или услуг потребителям 
с использованием объек-
та соглашения

Право собственности 
у партнера на объект 
соглашения не возни-
кает

Земельные участки, на 
которых располагается 
объект соглашения и 
(или) которые необходи-
мы для осуществления 
партнером деятельно-
сти, предусмотренной 
соглашением, иное 
недвижимое и (или) 
движимое имущество, 
находящиеся в соб-
ственности Санкт-
Петербурга, либо 
принадлежащие Санкт-
Петербургу исключи-
тельные права

Создание партнером 
объекта недвижимого 
(движимого) имущества 
(объекта соглашения) 

Право собственности на 
объект соглашения 
будет принадлежать 
партнеру в течение опре-
деленного в соглашении 
срока, по истечении 
которого партнер пере-
дает его в собственность 
Санкт-Петербурга

Аналогичные виды 
имущества

Реконструкция партнером 
объекта недвижимого 
(движимого) имущества 
(объекта соглашения)

Аналогичные права
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Ïîäîáíûå öåëè è ôîðìû ó÷àñòèÿ â Ã×Ï çàêðåïëåíû â çàêîíàõ Ðåñïó-
áëèêè Äàãåñòàí, Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè, Ðåñïóáëèêè Òûâà, Èâàíîâñêîé îá-
ëàñòè.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ñîãëàñíî ñò. 6 Çàêîíà Ñàìàðñêîé îáëàñòè,

èìóùåñòâåííîå ó÷àñòèå Ñàìàðñêîé îáëàñòè â ïðîåêòàõ, îñíîâàííûõ íà 
ïðèíöèïàõ Ã×Ï, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ Ñàìàðñêîé îá-
ëàñòüþ ÷àñòíîìó ïàðòíåðó:

1) â áåçâîçìåçäíîå ñðî÷íîå ïîëüçîâàíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç 
çåìåëü, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè Ñàìàðñêîé îáëàñòè, íà êîòîðûõ 
ðàñïîëàãàþòñÿ èëè áóäóò ðàñïîëàãàòüñÿ îáúåêòû ñîãëàøåíèÿ î ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå, ïðåäóñìîòðåííûå ïðè ðàçìåùåíèè â 
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî çàêàçà íà âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã, äëèòåëüíîñòü ïðî-
èçâîäñòâåííîãî öèêëà âûïîëíåíèÿ (îêàçàíèÿ) êîòîðûõ ïðåâûøàåò ñðîê 
äåéñòâèÿ óòâåðæ äåííûõ ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, íà óñëîâèÿõ 
ðàññðî÷êè îïëàòû ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà íà ñðîê 
ñîçäàíèÿ îáúåêòà ñîãëàøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå áåç 
âçèìàíèÿ ïëàòû çà äàííóþ ðàññðî÷êó. Ïðè ýòîì ñ íà÷àëà ñîçäàíèÿ îáúåê-
òà ñîãëàøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ 
÷àñòè÷íàÿ îïëàòà çà ñ÷åò ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà, îêîí÷àòåëüíàÿ 
îïëàòà ïðîèçâîäèòñÿ ïîñëå ââîäà îáúåêòà â ýêñïëóàòàöèþ. Ãîñóäàðñòâåí-
íûå êîíòðàêòû, óêàçàííûå â íàñòîÿùåì ïóíêòå, çàêëþ÷àþòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ðåøåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ñàìàðñêîé îáëàñòè;

2) íà óñëîâèÿõ àðåíäû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåí-
íîñòè Ñàìàðñêîé îáëàñòè, íà êîòîðûõ ðàñïîëàãàþòñÿ èëè áóäóò ðàñ-
ïîëàãàòüñÿ îáúåêòû ñîãëàøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå 
è (èëè) êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ÷àñòíûì ïàðòíåðîì 
äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ ïðîåêòà, îñíîâàííîãî íà ïðèíöèïàõ ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà;

3) íà óñëîâèÿõ àðåíäû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåí-
íîñòè Ñàìàðñêîé îáëàñòè, îïðåäåëåííûõ ñîãëàøåíèåì î ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå, â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ÷àñòíûì ïàðòíåðîì îáúåê-
òà ñîãëàøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå. Ïîñëå ñîçäàíèÿ 
îáúåêòà ñîãëàøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå ÷àñòíûé 
ïàðòíåð ïåðåäàåò îáúåêò ñîãëàøåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü Ñàìàðñêîé îáëà-
ñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïðè ýòîì îïëàòà 
çàâåðøåííîãî ñòðîèòåëüñòâîì îáúåêòà îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ 
îáëàñòíîãî áþäæåòà;

4) íà óñëîâèÿõ àðåíäû èëè â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå íåäâèæèìî-
ãî (äâèæèìîãî) èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ñîáñòâåííîñòè Ñàìàðñêîé 
îáëàñòè, äëÿ ýêñïëóàòàöèè ÷àñòíûì ïàðòíåðîì îáúåêòà ñîãëàøåíèÿ î 
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçíà÷åíèåì îáú-
åêòà ýòîãî ñîãëàøåíèÿ, â òîì ÷èñëå â öåëÿõ ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ, âû-
ïîëíåíèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ óñëóã;
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5) íà óñëîâèÿõ äîëåâîãî ó÷àñòèÿ â óñòàâíîì êàïèòàëå îòêðûòûõ àê-
öèîíåðíûõ îáùåñòâ íåäâèæèìûì (äâèæèìûì) èìóùåñòâîì, íàõîäÿùèì-
ñÿ â ñîáñòâåííîñòè Ñàìàðñêîé îáëàñòè ëèáî ïðèíàäëåæàùèìè Ñàìàðñêîé 
îáëàñòè èñêëþ÷èòåëüíûìè ïðàâàìè â öåëÿõ ñîçäàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ 
÷àñòíûì ïàðòíåðîì îáúåêòà íåäâèæèìîãî (äâèæèìîãî) èìóùåñòâà (îáú-
åêòà ñîãëàøåíèÿ), åãî ýêñïëóàòàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî íàçíà÷åíèåì, 
â òîì ÷èñëå â öåëÿõ ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ, âûïîëíåíèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ 
óñëóã;

6) âî âëàäåíèå è ïîëüçîâàíèå îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî (äâèæèìî-
ãî) èìóùåñòâà, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè Ñàìàðñêîé îáëàñòè ëèáî 
ïðèíàä ëåæàùèõ Ñàìàðñêîé îáëàñòè îáúåêòîâ èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ â 
öåëÿõ ñîçäàíèÿ ÷àñòíûì ïàðòíåðîì çà ñâîé ñ÷åò îáúåêòîâ ñîãëàøåíèÿ 
î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå è èõ èñïîëüçîâàíèÿ íà ïåðèîä 
îêóïà åìîñòè âëîæåííûõ èíâåñòèöèé ñ ïîñëåäóþùåé èõ ïåðåäà÷åé Ñà-
ìàðñêîé îáëàñòè.

Â çàêîíàõ äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìû ó÷àñòèÿ â 
Ã×Ï ïîäðîáíî íå ðåãëàìåíòèðóþòñÿ è íå ðàñêðûâàþòñÿ, à óêàçûâàþòñÿ â 
ñëåäóþùåì âèäå:

çàêëþ÷åíèå êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé (Çàêîí ×åëÿáèíñêîé îáëà-
ñòè, Çàêîí Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ, Çàêîí Êóðãàíñêîé îáëàñòè, Çàêîí 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè, Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè, Çàêîí 
Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, Çàêîí Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ, Çàêîí Âîëîãîä-
ñêîé îáëàñòè, Çàêîí Êèðîâñêîé îáëàñòè, Çàêîí Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, 
Çàêîí Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, Çàêîí Êåìåðîâñêîé îáëàñòè);
ó÷àñòèå â óñòàâíûõ (ñêëàäî÷íûõ) êàïèòàëàõ þðèäè÷åñêèõ ëèö (Çà-
êîí Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ, Çàêîí Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, Çàêîí ×å-
ëÿáèíñêîé îáëàñòè, Çàêîí Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ, Çàêîí Êóðãàíñêîé 
îáëàñòè, Çàêîí Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè, Çàêîí Ñàðàòîâ-
ñêîé îáëàñòè, Çàêîí Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ, Çàêîí Âîëîãîäñêîé 
îáëàñòè, Çàêîí Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àëòàé);
ñîâìåñòíîå ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ (Çàêîí 
Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ, Çàêîí Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, Çàêîí Êóðãàí-
ñêîé îáëàñòè, Çàêîí Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè, Çàêîí Ðåñ-
ïóáëèêè Èíãóøåòèÿ, Çàêîí Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, Çàêîí Ðîñòîâñêîé 
îáëàñòè, Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àëòàé);
ïðåäîñòàâëåíèå èìóùåñòâà â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå, àðåíäó (Çà-
êîí ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè, Çàêîí Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ, Çàêîí Êóð-
ãàíñêîé îáëàñòè, Çàêîí Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè, Çàêîí 
Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ, Çàêîí Ðîñòîâñêîé îáëàñòè);
ïðåäîñòàâëåíèå ïàðòíåðó çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íà êîòîðûõ ðàñïîëà-
ãàåòñÿ èëè äîëæåí ðàñïîëàãàòüñÿ îáúåêò ñîãëàøåíèÿ (Çàêîí ×åëÿ-
áèíñêîé îáëàñòè, Çàêîí Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè);

♦

♦

♦

♦

♦
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çàêëþ÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ êîíòðàêòîâ íà 
ïîñòàâêó òîâàðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä 
(Çàêîí ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè, Çàêîí Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ, Çà-
êîí Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè, Çàêîí Êèðîâñêîé îáëà-
ñòè);
ó÷àñòèå â ñîãëàøåíèÿõ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè (Çàêîí ×åëÿáèíñêîé 
îáëàñòè);
ó÷àñòèå â ñîçäàíèè è ôóíêöèîíèðîâàíèå îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ 
çîí (Çàêîí ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè, Çàêîí Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ, Çà-
êîí Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè);
ñîçäàíèå îðãàíèçàöèé ñî ñìåøàííîé ôîðìîé ñîáñòâåííîñòè (Çàêîí 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè, Çàêîí Èâàíîâñêîé îáëàñòè, Çà-
êîí Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ);
èíâåñòèöèîííûå ôîíäû, â òîì ÷èñëå âåí÷óðíûå ôîíäû (Çàêîí 
Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ, Çàêîí Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè, 
Çàêîí Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè);
àãåíòñòâà èíâåñòèöèé è ðàçâèòèÿ (Çàêîí Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ, Çà-
êîí Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè);
èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü (Çàêîí Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ);
ëèçèíãîâàÿ äåÿòåëüíîñòü (Çàêîí Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ, Çàêîí Ñàðà-
òîâñêîé îáëàñòè, Çàêîí Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ);
àðåíäíûå îòíîøåíèÿ (Çàêîí Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, Çàêîí Çàáàé-
êàëüñêîãî êðàÿ);
ñîãëàøåíèÿ (äîãîâîðû) î ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå è ïåðåïîä-
ãîòîâêå êàäðîâ (Çàêîí Êåìåðîâñêîé îáëàñòè);
ôèíàíñèðîâàíèå ðàáîò ïî ïîäãîòîâêå êîíêóðñà íà çàêëþ÷åíèå 
ñîãëàøåíèÿ (Çàêîí ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè, Çàêîí Èâàíîâñêîé îá-
ëàñòè);
îáëàñòíûå ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ïî êðåäèòàì, çàéìàì, ïðè-
âëåêàåìûì ïàðòíåðîì ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ñîãëàøåíèÿ (Çàêîí ×å-
ëÿáèíñêîé îáëàñòè, Çàêîí Èâàíîâñêîé îáëàñòè, Çàêîí Âîëîãîäñêîé 
îáëàñòè, Çàêîí Êèðîâñêîé îáëàñòè);
îïëàòà ïî ðåãóëèðóåìûì òàðèôàì (öåíàì) îïðåäåëåííîãî îáúåìà 
òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), ïðåäóñìîòðåííûõ ñîãëàøåíèåì è ïðîèçâå-
äåííûõ ïàðòíåðîì (Çàêîí ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè, Çàêîí Èâàíîâñêîé 
îáëàñòè).

Ïðèâåäåííûå ïðèìåðû ôîðì Ã×Ï ñâèäåòåëüñòâóþò îá îòñóòñòâèè åäè-
íîãî ïîäõîäà ê èìóùåñòâåííîìó è ôèíàíñîâîìó ó÷àñòèþ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ã×Ï. Îò÷àñòè ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî íè íà äîêòðè-
íàëüíîì óðîâíå, íè â çàðóáåæíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ÷åòêî îïðåäåëåííîãî, 
çàêðûòîãî ïåðå÷íÿ ôîðì (ìîäåëåé) Ã×Ï íå ñóùåñòâóåò.

♦

♦

♦

♦

♦

♦

♦

♦

♦

♦

♦

♦

♦
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ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÔÎÐÌÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ-×ÀÑÒÍÎÃÎ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÀ 
Â ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ È ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÒÅÎÐÈÈ È ÏÐÀÊÒÈÊÅ

Îñíîâíûìè ôîðìàìè Ã×Ï, êîòîðûå ðàçëè÷àþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò 
îáúåìà ïåðåäàâàåìûõ ïàðòíåðó ïðàâîìî÷èé âëàäåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ îáú-
åêòîì, ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà íåãî, ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ñòîðîí, 
ïðèíöèïîâ ðàçäåëåíèÿ ðèñêîâ ìåæäó ïàðòíåðàìè, îòâåòñòâåííîñòè çà ïðî-
âåäåíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ ðàáîò, ïðèíÿòî ñ÷èòàòü:

BOT (Build, Operate, Transfer / ñòðîèòåëüñòâî — ýêñïëóàòàöèÿ — ïåðå-
äà÷à), ïðè êîòîðîé ÷àñòíûé ïàðòíåð îñóùåñòâëÿåò ñòðîèòåëüñòâî 
îáúåêòà, ïîñëå ÷åãî ýêñïëóàòèðóåò åãî â òå÷åíèå ñðîêà äåéñòâèÿ ñîãëà-
øåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå, ïî èñòå÷åíèè êîòîðîãî 
ïåðåäàåò îáúåêò â ãîñóäàðñòâåííóþ (ìóíèöèïàëüíóþ) ñîáñòâåííîñòü;
ROT (Rehabilitate, Operate, Transfer / ðåêîíñòðóêöèÿ — ýêñïëóàòà-
öèÿ — ïåðåäà÷à), ïðè êîòîðîé ÷àñòíûé ïàðòíåð îñóùåñòâëÿåò ðå-
êîíñòðóêöèþ óæå ñóùåñòâóþùåãî è ïðåäîñòàâëåííîãî åìó îáúåêòà, 
ïîñëå ÷åãî ýêñïëóàòèðóåò åãî â òå÷åíèå ñðîêà äåéñòâèÿ ñîãëàøåíèÿ 
î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå, ïî èñòå÷åíèè êîòîðîãî ïåðå-
äàåò îáúåêò â ãîñóäàðñòâåííóþ (ìóíèöèïàëüíóþ) ñîáñòâåííîñòü;
BTO (Build, Transfer, Operate / ñòðîèòåëüñòâî — ïåðåäà÷à — ýêñïëó-
àòàöèÿ), ïðè êîòîðîé ÷àñòíûé ïàðòíåð îñóùåñòâëÿåò ñòðîèòåëüñòâî 
îáúåêòà, ïîñëå ÷åãî ïåðåäàåò åãî â ãîñóäàðñòâåííóþ (ìóíèöèïàëü-
íóþ) ñîáñòâåííîñòü è ïðè ýòîì ýêñïëóàòèðóåò åãî â òå÷åíèå ñðîêà 
äåéñòâèÿ ñîãëàøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå;
BOOT (Build, Own, Operate, Transfer / ñòðîèòåëüñòâî — âëàäå-
íèå — ýêñïëóàòàöèÿ — ïåðåäà÷à), ïðè êîòîðîé ÷àñòíûé ïàðòíåð 
îñó ùåñòâëÿ åò ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòà, ïîñëå ÷åãî âëàäååò èì è ýêñ-
ïëóàòèðóåò åãî â òå÷åíèå ñðîêà äåéñòâèÿ ñîãëàøåíèÿ î ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå, ïî èñòå÷åíèè êîòîðîãî ïåðåäàåò îáú-
åêò â ãîñóäàðñòâåííóþ (ìóíèöèïàëüíóþ) ñîáñòâåííîñòü;
BOO (Build, Own, Operate / ñòðîèòåëüñòâî — âëàäåíèå — ýêñïëóà-
òàöèÿ), ïðè êîòîðîé ÷àñòíûé ïàðòíåð îñóùåñòâëÿåò ñòðîèòåëüñòâî 
îáúåêòà, ïîñëå ÷åãî âëàäååò èì è ýêñïëóàòèðóåò åãî â òå÷åíèå ñðîêà 
äåéñòâèÿ ñîãëàøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå, îñòà-
âàÿñü ñîáñòâåííèêîì è íå îñóùåñòâëÿÿ ïåðåäà÷ó îáúåêòà â ãîñóäàð-
ñòâåííóþ (ìóíèöèïàëüíóþ) ñîáñòâåííîñòü;
BOMT (Build, Operate, Maintain, Transfer / ñòðîèòåëüñòâî — ýêñ-
ïëóàòàöèÿ — îáñëóæèâàíèå — ïåðåäà÷à), ôîðìà ÂÎÒ, ïðè êîòîðîé 
÷àñòíûé ïàðòíåð îñóùåñòâëÿåò åùå è ñîäåðæàíèå îáúåêòà â èñ-
ïðàâíîì ñîñòîÿíèè, åãî îáñëóæèâàíèå;
DBOOT (Design, Build, Own, Operate, Transfer / ïðîåêòèðîâàíèå — 
ñòðîèòåëüñòâî — âëàäåíèå — ýêñïëóàòàöèÿ — ïåðåäà÷à), ôîðìà 

♦

♦

♦

♦

♦

♦

♦
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ÂÎÎÒ, ïðè êîòîðîé ÷àñòíûé ïàðòíåð îñóùåñòâëÿåò òàêæå è ïðî-
åêòèðîâàíèå îáúåêòà.

Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ïîëàãàþò, ÷òî â êà÷åñòâå ôîðì Ã×Ï ìîãóò 
òàêæå âûñòóïàòü è ãîñóäàðñòâåííûå (ìóíèöèïàëüíûå) êîíòðàêòû íà âû-
ïîëíåíèå ðàáîò è îêàçàíèå óñëóã, ïîñòàâêó ïðîäóêöèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
íóæä, îêàçàíèå òåõíè÷åñêîé ïîìîùè, è àðåíäíûå (ëèçèíãîâûå) îòíîøåíèÿ, 
âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ïåðåäà÷åé ãîñóäàðñòâîì â àðåíäó ÷àñòíîìó ñåêòîðó 
ñâîåé ñîáñòâåííîñòè — çäàíèé, ñîîðóæåíèé, ïðîèçâîäñòâåííîãî îáîðóäîâà-
íèÿ — â êà÷åñòâå ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå êîòîðûìè ÷àñòíûå êîìïàíèè âíî-
ñÿò â êàçíó àðåíäíóþ ïëàòó [×åðíîâ, 2010], è îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû 
[Âèëèñîâ, 2006] è äð.

Ïðèçíàâàÿ, ÷òî ôîðìû (ìîäåëè) è ñòðóêòóðà Ã×Ï äîñòàòî÷íî ðàç-
íîîáðàçíû, íåîáõîäèìî òåì íå ìåíåå ïðè îïðåäåëåíèè è èäåíòèôèêàöèè 
äàííîãî ïîíÿòèÿ è åãî ôîðì èñõîäèòü èç ðÿäà ïðèñóùèõ åìó õàðàêòåðíûõ 
ïðèçíàêîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò âûäåëèòü Ã×Ï â ñàìîñòîÿòåëüíóþ ýêîíîìè-
÷åñêóþ è ïðàâîâóþ êàòåãîðèþ:

äëèòåëüíûå ñðîêè äåéñòâèÿ ñîãëàøåíèé î Ã×Ï (â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû ¹ 315-ÏÏ îò 22 àïðåëÿ 
2008 ã. ñðîê äåéñòâèÿ êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé â îòíîøåíèè 
íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà áàçû îòäûõà «Êðàñíàÿ ãâîçäèêà», îçäî-
ðîâèòåëüíîãî êîìïëåêñà «Âëàñüåâî», äåòñêîãî îçäîðîâèòåëüíîãî 
öåíòðà «Ïðèçûâ» ñîñòàâëÿåò 49 ëåò ñ äàòû èõ çàêëþ÷åíèÿ, à ïî-
ñòàíîâëåíèåì Àäìèíèñòðàöèè ã. Õàáàðîâñêà ¹ 3088 îò 27 àâãóñòà 
2009 ã. ñðîê äåéñòâèÿ êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ ïî ñîçäàíèþ 
ñîîðóæåíèé äëÿ ñáîðà è ïåðåðàáîòêè áèîãàçà â Æåëåçíîäîðîæíîì 
ðàéîíå ã. Õàáàðîâñêà — 30 ëåò ñî äíÿ çàêëþ÷åíèÿ êîíöåññèîííîãî 
ñîãëàøåíèÿ);
îïðåäåëåííàÿ êàòåãîðèÿ îáúåêòîâ ñîãëàøåíèé î Ã×Ï è ñôåðà Ã×Ï 
(íàõîäÿùèåñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé (ìóíèöèïàëüíîé) ñîáñòâåííî-
ñòè îáúåêòû, èñïîëüçîâàíèå è ýêñïëóàòàöèÿ êîòîðûõ íåîáõîäèìû 
äëÿ îêàçàíèÿ íàñåëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã 
è îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ñâîèõ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé è ôóíêöèé (îðãàíè-
çàöèÿ òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ àâòîìîáèëüíûì, 
æåëåçíîäîðîæíûì, âîäíûì, âîçäóøíûì òðàíñïîðòîì, ñîäåðæà-
íèå, ðàçâèòèå è îðãàíèçàöèÿ ýêñïëóàòàöèè àýðîïîðòîâ, àýðîäðîìîâ 
ãðàæäàíñêîé àâèàöèè, ðå÷íûõ ïîðòîâ, îðãàíèçàöèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ 
îáùåäîñòóïíîãî è áåñïëàòíîãî äîøêîëüíîãî, íà÷àëüíîãî îáùå-
ãî, îñíîâíîãî îáùåãî, ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ïî 
îñíîâíûì îáùåîáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì â îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ, îðãàíèçàöèÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è äð.));

♦

♦
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îñîáûå ñïîñîáû ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ (÷àñòíûå èíâåñòèöèè ñ 
âîçìîæíûì äîïîëíèòåëüíûì ôèíàíñîâûì ó÷àñòèåì çà ñ÷åò ãîñó-
äàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) áþäæåòíûõ ñðåäñòâ);
îáÿçàòåëüíîå íàëè÷èå êîíêóðåíòíîé ñðåäû ïðè âûáîðå ïàðòíåðà, 
êîòîðûì ñòàíîâèòñÿ òîò ó÷àñòíèê êîíêóðñà íà ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ 
ñîãëàøåíèÿ î Ã×Ï, êîòîðûé ñîîòâåòñòâóåò óñòàíîâëåííûì ïðè 
ïðîâåäåíèè êîíêóðñà êðèòåðèÿì (êàê ïðàâèëî, ôèíàíñîâûì, þðè-
äè÷åñêèì, òåõíè÷åñêèì, â òîì ÷èñëå íàëè÷èå îïûòà ðåàëèçàöèè 
ïîäîáíûõ ïðîåêòîâ, íàëè÷èå îïðåäåëåííîãî èìóùåñòâà ëèáî îïûòà 
åãî ýêñïëóàòàöèè è äð.);
ñïåöèôè÷åñêèå ñôåðû îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ïàðòíåðàìè (îðãàíû 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿþò 
öåëè ïðîåêòà, èñõîäÿ èç îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, è óñòàíàâëèâàþò 
ôèíàíñîâûå è òåõíè÷åñêèå ïàðàìåòðû îáúåêòà èëè óñëóãè, à òàêæå 
îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü çà ðåàëèçàöèåé ïðîåêòîâ, â òî âðåìÿ êàê 
÷àñòíûé ïàðòíåð áåðåò íà ñåáÿ îïåðàòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü íà ðàç-
íûõ ñòàäèÿõ ïðîåêòà, òàêèõ êàê ðàçðàáîòêà, ôèíàíñèðîâàíèå, ñòðîè-
òåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèÿ, óïðàâëåíèå, ðåàëèçàöèÿ óñëóã ïîòðåáè-
òåëÿì, ïðè êîòîðîé îí ïðèìåíÿåò íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå ìåòîäû 
ðàáîòû, íàèáîëåå ñîâåðøåííóþ òåõíèêó è òåõíîëîãèè);
ðàñïðåäåëåíèå ðèñêîâ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ñîãëàøåíèÿ íà îñíîâå 
ñîîòâåòñòâóþùèõ äîãîâîðåííîñòåé ñòîðîí (íàïðèìåð, êîíöåññèîí-
íîå ñîãëàøåíèå â îòíîøåíèè ïëàòíîé àâòîìîáèëüíîé äîðîãè èëè 
àâòîìîáèëüíîé äîðîãè, ñîäåðæàùåé ïëàòíûå ó÷àñòêè, ìîæåò ñîäåð-
æàòü îáÿçàòåëüñòâî êîíöåäåíòà ïî âûïëàòå êîìïåíñàöèè êîíöåññèî-
íåðó â ñëó÷àå íåäîñòèæåíèÿ â ïðîöåññå èñïîëüçîâàíèÿ óñòàíîâ-
ëåííûõ êîíöåññèîííûì ñîãëàøåíèåì ïîêàçàòåëåé èíòåíñèâíîñòè 
äâèæåíèÿ ïî ïëàòíîé àâòîìîáèëüíîé äîðîãå èëè ïëàòíîìó ó÷àñòêó 
àâòîìîáèëüíîé äîðîãè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è èõ ñîñòàâà (ñò. 38 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àâòîìîáèëüíûõ äîðîãàõ è î äîðîæíîé 
äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â 
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»)).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà, 
êîòîðûå íå ñîäåðæàò â ñåáå âûøåóêàçàííûõ ïðèçíàêîâ, íå ìîãóò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ â êà÷åñòâå Ã×Ï è òàêîâûìè íå ÿâëÿþòñÿ.

Àíàëîãè÷íûå âûâîäû îçâó÷åíû ó÷àñòíèêàìè äèñêóññèè, ñîñòîÿâøåéñÿ 
14 äåêàáðÿ 2009 ã. íà êðóãëîì ñòîëå «Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî 
â íåäâèæèìîñòè — íîâûå âîçìîæíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ», îðãà-
íèçîâàííîì Èíñòèòóòîì ýêîíîìèêè íåäâèæèìîñòè ÃÓ–ÂØÝ, ïî ìíåíèþ 
êîòîðûõ îòíîñèòåëüíàÿ íîâèçíà þðèäè÷åñêèõ íîðì çà÷àñòóþ ïðèâîäèò ê 
ïóòàíèöå. Îäíàêî ó÷àñòíèêè áûëè åäèíîäóøíû â îïðåäåëåíèÿõ ïîíÿòèÿ 

♦

♦

♦

♦
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Ã×Ï. ×ëåí ðàáî÷åé ãðóïïû Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè ÎÎÍ ïî 
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîìó ïàðòíåðñòâó Â. Âàðíàâñêèé îáðàòèë âíèìàíèå íà 
òî, ÷òî ïðåäìåò Ã×Ï — ãîñóäàðñòâåííàÿ èëè ìóíèöèïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü 
èëè ñôåðà ãîñóäàðñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïî åãî ìíå-
íèþ, îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû íå îòíîñÿòñÿ ê ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîìó 
ïàðòíåðñòâó ïî îïðåäåëåíèþ, ïîñêîëüêó â ðàìêàõ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ 
çîí áèçíåñ è ãîñóäàðñòâî ôèíàíñèðóþò ðàçíûå îáúåêòû ñîáñòâåííîñòè äëÿ 
ðåøåíèÿ îáùåé çàäà÷è. ×àñòíûé áèçíåñ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî 
ïàðòíåðñòâà «íàíèìàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì» íà óñëîâèÿõ ðàñïðåäåëåíèÿ ðè ñêîâ, 
ðàçäåëåíèÿ çàòðàò è âîçíàãðàæäåíèÿ, — îòìåòèë â ñâîåì âûñòóïëåíèè 
äèðåêòîð Öåíòðà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà Âíåøýêîíîìáàíêà 
À. Áàæåíîâ. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî — ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíîãî 
áèçíåñà äëÿ èñïîëíåíèÿ òåõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå çàêðåïëåíû çà îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, ðàñïðåäåëåíèå ðèñêîâ, ïðèâëå-
÷åíèå ÷àñòíûõ êàïèòàëîâ, ñâÿçàííûõ ñî ñòðîèòåëüñòâîì ëèáî ìîäåðíèçà-
öèåé ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, — ñîãëàñèëñÿ ñ 
êîëëåãàìè ÷ëåí ïðàâëåíèÿ Ôîíäà «Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ãîðîäà» Ñ. Ñèâà-
åâ. — À âîò êðåäèòîâàíèå, ñóáñèäèðîâàíèå, äðóãèå ïðîãðàììû ãîñïîìîùè 
èëè ïîä äåðæ êè â ðàìêàõ ïðîåêòîâ, áàçèðóþùèõñÿ íà ÷àñòíîé ñîáñòâåííî-
ñòè, — ýòî íå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, à ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåí-
íîå ïàðò íåð ñòâî. À. Áàæåíîâ òàêæå ïîä÷åðêíóë, ÷òî «íå ëþáàÿ ñêëàä÷èíà 
ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà åñòü ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî» [Ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî — ïåðâûå øàãè, 2009].

Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò îòëè÷èå Ã×Ï îò äðóãèõ ïðàâîâûõ 
ìåõàíèçìîâ òàêæå è â òîì, ÷òî îíî ïîçâîëÿåò ðàñïðåäåëÿòü ðèñêè ìåæ-
äó ñòîðîíàìè â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêàÿ èç ñòîðîí ìîæåò ëó÷øå èõ 
êîí òðîëèðîâàòü [Àéðàïåòÿí, 2009; Ðîäèí, 2009; Âàðíàâñêèé è äð., 2010]. 
Â «Ïðàêòè÷åñêîì ðóêîâîäñòâå ïî âîïðîñàì ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â 
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà», ðàçðàáîòàííîì Åâðîïåéñêîé 
ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèåé ÎÎÍ, ðàñïðåäåëåíèå ðèñêîâ ìåæäó ïàðòíåðàìè 
âîîáùå ôîðìóëèðóåòñÿ â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà [Ïðàêòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî…, 2009]. Â òîì 
÷èñëå â ñâÿçè ñ ýòèì â íåì óêàçûâàåòñÿ, ÷òî Ã×Ï íå ÿâëÿåòñÿ ïðèâàòèçàöè-
åé è ãîñóäàðñòâåííûì (ìóíèöèïàëüíûì) êîíòðàêòîì [Ïðàêòè÷åñêîå ðóêî-
âîäñòâî…, 2009, ñ. 5].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ãîñóäàðñòâåííîìó (ìóíèöèïàëüíîìó) êîíòðà-
êòó äåéñòâèòåëüíî íå ïðèñóùè âûøåóêàçàííûå ïðèçíàêè Ã×Ï. Ïîìèìî 
ýòîãî, îòëè÷èå ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì (ìóíèöèïàëüíûì) êîíòðàêòîì è 
Ã×Ï ñîñòîèò è â òîì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 702 Ãðàæäàíñêîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äîãîâîðó ïîäðÿäà, ïîëîæåíèÿ î êîòî-
ðîì ïðèìåíÿþòñÿ è ê ãîñóäàðñòâåííîìó (ìóíèöèïàëüíîìó) êîíòðàêòó, 
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ïðîèçâîäñòâî îïðåäåëåííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ ïîäðÿä÷èêà, 
çà âûïîëíåíèå êîòîðîé îí ïîëó÷àåò óñòàíîâëåííóþ â äîãîâîðå ïëàòó, 
â òî âðåìÿ êàê ïðè îñóùåñòâëåíèè Ã×Ï ïðîèçâîäñòâî ðàáîò ÿâëÿåòñÿ 
óñëîâèåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì èìóùåñòâà èëè îñóùåñòâëåíèÿ 
ïàðòíåðîì îïðåäåëåííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè. Åñëè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó 
(ìóíèöèïàëüíîìó) êîíòðàêòó ðåçóëüòàò âûïîëíåííûõ ðàáîò íåìåäëåííî 
ñòàíîâèòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ ãîñóäàðñòâà-çàêàç÷èêà è ó ïîäðÿä÷èêà íåò íè 
ïðàâà, íè îáÿçàííîñòè îñóùåñòâëÿòü ýêñïëóàòàöèþ ñîçäàííîãî èì ïðî-
äóêòà, òî áîëüøèíñòâîì ôîðì Ã×Ï ïðåäóñìîòðåíà ýêñïëóàòàöèÿ ñàìèì 
ïàðòíåðîì ðåçóëüòàòà âûïîëíåííûõ èì ðàáîò (íàïðèìåð, ïîñòðîåííîãî 
îáúåêòà). Äà è âðÿä ëè âîçìîæíà ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé îðãàí ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â öåëÿõ ðàñïðåäåëåíèÿ 
ðèñêîâ ìåæäó ñòîðîíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) êîíòðàê òà 
ïðèìåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà âûïëàòèòü ïîäðÿä÷èêó êîìïåíñàöèþ â ñëó-
÷àå, åñëè ïîñëåäíèì áóäåò íàðóøåí ñðîê âûïîëíåíèÿ ðàáîò, â òîì ÷èñëå 
è ïî ïðè÷èíå íåïîëó÷åíèÿ ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ èëè ñîãëàñîâà-
íèé óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ. Ìåæäó òåì ðàñïðåäåëåíèå ðèñêîâ ÿâëÿåòñÿ 
äåéñòâèòåëüíî âàæíûì ïðèçíàêîì Ã×Ï.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè Ã×Ï âîçíèêàþò ðàçëè÷íîãî ðîäà ðèñêè, ïîäëåæà-
ùèå ðàñïðåäåëåíèþ ìåæäó ñòîðîíàìè, â òîì ÷èñëå êîììåð÷åñêèå (èçìåíå-
íèå îáúåìà ïîòîêîâ ïîëüçîâàòåëåé îáúåêòîì èëè óñëóãîé è, ñîîòâåòñòâåííî, 
ïëàòåæåé ïîëüçîâàòåëåé), ôèíàíñîâûå (âîçìîæíîå èçìåíåíèå êóðñîâ âàëþò, 
óðîâíÿ èíôëÿöèè, à òàêæå âîçìîæíîå íåïîëó÷åíèå (íåäîïîëó÷åíèå) ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ïðîåêòà, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ïðèâëåêàåìûõ ñðåäñòâ), òåõíè÷åñêèå, 
ýêñïëóàòàöèîííûå (âîçìîæíîå íàðóøåíèå ñðîêîâ ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòà 
èëè óñëîâèé åãî ýêñïëóàòàöèè), þðèäè÷åñêèå (âîçìîæíîå èçìåíåíèå â çà-
êîíîäàòåëüñòâå, â òîì ÷èñëå íàëîãîâîì). È èìåííî ñòîðîíû ñîãëàøåíèÿ 
î Ã×Ï â ðàìêàõ ñâîåãî ïàðòíåðñòâà âïðàâå äîãîâîðèòüñÿ è îïðåäåëèòü â 
ñîãëàøåíèè, êàêàÿ èç ñòîðîí íåñåò ñîîòâåòñòâóþùèé ðèñê, èñõîäÿ èç òîãî, 
êòî íàèëó÷øèì îáðàçîì ìîæåò ñ íèìè ñïðàâèòüñÿ, îðãàíèçîâàâ áîëåå ýô-
ôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ðèñêàìè. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî 
ïðèíÿòèå íà ñåáÿ ðèñêà ïóáëè÷íûì îáðàçîâàíèåì äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíî 
íàäëåæàùèì ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îáðàçîì (â áþäæåòå èëè ñî-
îòâåòñòâóþùèì èìóùåñòâîì).

Îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ óêàçàííûé ïðèíöèï 
Ã×Ï ðåàëèçîâàí â ðåãèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå â ïîëíîì îáúåìå.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Íå ïðåñëåäóÿ öåëè äàòü îöåíêó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîâ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå çàòðàãèâàÿ â íàñòîÿùåé ñòàòüå óêàçàí-
íûå âîïðîñû, ñôîðìóëèðóåì ëèøü òå âûâîäû, êîòîðûå èìåþò îòíîøåíèå 
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ê ïðîáëåìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå Ã×Ï íà ðå ãèî-
íàëüíîì óðîâíå, âêëþ÷àÿ ïðîáëåìó åäèíîîáðàçíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óêàçàí-
íûõ îòíîøåíèé è íàëè÷èå ñëîæèâøèõñÿ òåíäåíöèé ýòîãî ïðîöåññà, à òàê-
æå åäèíîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ è ôîðìàì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî 
ïîäõîäà.

Âî-ïåðâûõ, â çàêîíàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò ìåñòî 
îáùèé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ Ã×Ï êàê âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, 
âçàèìîäåéñòâèÿ, â òîì ÷èñëå è îðãàíèçàöèîííîãî, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ÷àñòíîãî ïàðòíåðà, 
ñ äðóãîé ñòîðîíû, â öåëÿõ ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ â 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå.

Âî-âòîðûõ, ôîðìû Ã×Ï, çàêðåïëåííûå â çàêîíàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, èìåþò ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ.

Â-òðåòüèõ, íå âñå ôîðìû Ã×Ï, çàêðåïëåííûå â çàêîíàõ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîîòâåòñòâóþò âûðàáîòàííûì è ñóùåñòâóþùèì â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ â ìèðîâîé ïðàêòèêå.

Â-÷åòâåðòûõ, íå âñå ôîðìû Ã×Ï, çàêðåïëåííûå â çàêîíàõ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå è ñîäåðæàíèþ ÿâëÿþòñÿ 
Ã×Ï.

Â-ïÿòûõ, óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ â ñôåðå Ã×Ï ÷åòêî íå ðåãëàìåíòèðî-
âàíû, ÷òî òàêæå âëå÷åò çà ñîáîé ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ è ðåàëè-
çàöèè ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà íà ïðàêòèêå.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì, à òàêæå ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ïðîâåäåíèå 
ðåôîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà î Ã×Ï ÿâëÿåòñÿ âàæíûì è íåîáõîäèìûì ýòà-
ïîì ðàçâèòèÿ Ã×Ï2, íàçðåëà àêòóàëüíàÿ ïîòðåáíîñòü â ðàçðàáîòêå è ïðè-
íÿòèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî îòíîøåíèÿ â äàííîé ñôåðå. 
Â ôåäåðàëüíîì çàêîíå íåîáõîäèìî äàòü îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ Ã×Ï è èíûõ 
íåèçâåñòíûõ ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïðàâîâûõ äåôèíèöèé (ðàñïðå-
äåëåíèå ðèñêîâ, êîìïàíèÿ ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, ôèíàíñîâîå çàêðûòèå 
è äð.), îïðåäåëèòü ïðèíöèïû è ïðàâîâûå ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ Ã×Ï, ðàç-
ãðàíè÷èòü ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â äàííîé ñôåðå, ÷åòêî ðåãëàìåíòèðîâàòü ïåðå÷åíü è ôîðìû óïðàâëåí÷åñêèõ 
ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðè 
ðàçðàáîòêå ïðîåêòà óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà äîëæåí áûòü ó÷òåí 
ñóùåñòâóþùèé îïûò ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå êàê íîðìî-
òâîð÷åñòâà, òàê è ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï.

2 Äàííûé ýòàï ÿâëÿåòñÿ âòîðûì èç òðåõ ýòàïîâ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà [Ïðàêòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî…, 2009, ñ. 9].
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