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ÌÎÄÅËÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ-×ÀÑÒÍÎÃÎ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÀ

Проблематика государственно-частного партнерства (ГЧП) является 
на сегодня одной из самых популярных в России, о ней много говорят 
на разных уровнях государственной власти. Однако до сих пор вопрос 
о терминологии и сущности механизма ГЧП остается дискуссионным. 
В статье уточняется понятие механизма ГЧП, а также предлагается ана-
лиз эволюции моделей государственно-частного партнерства, рассма-
триваются сферы применения и их специфика, наряду с обсуждением 
возможностей использования разнообразия существующих моделей 
ГЧП в рамках применяемого в России законодательства.

Ключевые слова: государственно-частное партнерство, модели ГЧП, ме-
ханизм платежей.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Òåìàòèêà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà (Ã×Ï) íå ÿâëÿåòñÿ íî-
âîé. Ïåðâûå ìîäåëè Ã×Ï ïðèìåíÿëèñü â ìèðå óæå ñ XVI â., â Ðîññèè ïî-
ïûòêè èõ èñïîëüçîâàíèÿ èçâåñòíû ñ XIX â. [Westwood, 1964; Haywood, 1969; 
Ribault, 2001]. Ïî÷åìó æå î ìåõàíèçìå Ã×Ï â Ðîññèè âñïîìíèëè è çàãîâî-
ðèëè çàíîâî òîëüêî ñåãîäíÿ?

Ñ îäíîé ñòîðîíû, Ã×Ï ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ïðîöåññà, ïîñðåäñòâîì êîòîðî-
ãî áèçíåñ-ìîäåëè èíêîðïîðèðóþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííóþ ñôåðó [Ferlie et al., 
1996], ñ äðóãîé — â îïðåäåëåííûõ ñèòóàöèÿõ Ã×Ï ìîæåò ïðåäëîæèòü ðåøå-
íèå ïðîáëåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè [Ferlie, Lynn, Pollitt, 2005]. Ìèðîâîé 
îïûò äåìîíñòðèðóåò óñïåøíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìà Ã×Ï ïðåæäå 
âñåãî äëÿ ñîçäàíèÿ íîâîé è ïîääåðæàíèÿ ñóùåñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû 
îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà.

Ñåãîäíÿ â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè èíâåñòèöèîííûõ âîçìîæíîñòåé 
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è íåæåëàíèÿ ïðàâèòåëüñòâ óâåëè÷èâàòü ãîñóäàð-
ñòâåííûé äîëã, ïðàâèòåëüñòâà âñå áîëüøå îáðàùàþòñÿ ê ÷àñòíîìó ñåêòîðó 
â ïîèñêå âîçìîæíîñòåé ïåðåäà÷è ïðåäîñòàâëåíèÿ íåêîòîðûõ îáùåñòâåí-
íûõ óñëóã ïîä èõ îòâåòñòâåííîñòü [Âàðíàâñêèé, 2005; Ïðàêòè÷åñêîå ðó-
êîâîäñòâî…, 2008; Pethe, Ghodke, 2002; Akitoby, Hemming, Schwartz, 2007]. 
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Ã×Ï ïðèçíàåòñÿ îäíîé èç ïåðñïåêòèâíûõ ôîðì ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíîãî 
ñåêòîðà äëÿ ñîçäàíèÿ, ôèíàíñèðîâàíèÿ îáúåêòîâ îáùåñòâåííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, à òàêæå îêàçàíèÿ óñëóã íà èõ îñíîâå. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîÿâëÿåò-
ñÿ íåîáõîäèìîñòü ðàññìîòðåíèÿ ðÿäà âîïðîñîâ, à èìåííî: â ÷åì çàêëþ÷à-
åòñÿ ñïåöèôèêà ìåõàíèçìà Ã×Ï, êàêèå ìîäåëè Ã×Ï ñóùåñòâóþò è ÷åì îíè 
îòëè÷àþòñÿ, êàêèì îáðàçîì ìåõàíèçì Ã×Ï ìîæåò ïîìî÷ü ïðàâèòåëüñòâó 
ðåøèòü ïðîáëåìû, ñòîÿùèå ñåãîäíÿ ïåðåä îáùåñòâåííûì ñåêòîðîì? Îò-
âåòû èìåííî íà ýòè âîïðîñû è ïðåäëàãàþòñÿ â äàííîé ñòàòüå. Â ïåð-
âîé åå ÷àñòè ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñò íîãî ïàðòíåðñòâà è ôîðìóëèðóåòñÿ ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî 
ïàðòíåðñòâà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âàæíûì â ìåòîäîëîãè÷åñêîì è ïðàêòè÷åñêîì 
îòíîøåíèè â ðàìêàõ îáñóæäåíèÿ ýâîëþöèè ìîäåëåé Ã×Ï â ìèðå. Âòîðàÿ 
÷àñòü ñòàòüè ïîñâÿùåíà àíàëèçó ýâîëþöèè ìîäåëåé Ã×Ï, èõ îòëè÷èé è 
ñôåð ïðèìåíåíèÿ, ðàññìîòðåíèþ èñïîëüçóåìûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìå-
õàíèçìîâ îïëàòû â ðàìêàõ Ã×Ï, à òàêæå àíàëèçó âîçìîæíîñòè ïðèìåíå-
íèÿ ñóùåñòâóþùèõ ìîäåëåé Ã×Ï â Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþùèìñÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâîì.

ÏÎÍßÒÈÅ «ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ-×ÀÑÒÍÎÅ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÎ» 
Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ËÈÒÅÐÀÒÓÐÅ

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå ñëîæèëîñü åäèíîãî îáùåïðèçíàííîãî îïðå-
äåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ÷òî çàòðóäíÿåò ïðèìåíåíèå 
è èñïîëüçîâàíèå äàííîãî ìåõàíèçìà íà ïðàêòèêå. Ïðîáëåìå îïðåäåëåíèÿ 
ýòîãî ïîíÿòèÿ ïîñâÿùåí öåëûé ðÿä ðàáîò (ñì., íàïð.: [Savas, 2000; Gerrard, 
2001; Ham, Koppenjan, 2001; Klijn, Teisman, 2003; Akintoye, Beck, Hardcastle, 
2003; Grimsey, Lewis, 2004; Hodge, Greve, 2005; 2007] è äð.).

Çà ðóáåæîì òåðìèí «ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî» îáîçíà-
÷àåòñÿ ïî-ðàçíîìó: â Åâðîïå èñïîëüçóåòñÿ àááðåâèàòóðà Public-Private Part-
nership (PPP), â òî âðåìÿ êàê â ÑØÀ è Êàíàäå — îáîçíà÷åíèå P3 èëè ðå-
æå — P-P Part nerships, â Âåëèêîáðèòàíèè ïðèìåíÿåòñÿ òåðìèí «÷àñòíàÿ 
ôèíàíñîâàÿ èíèöèàòèâà» (Private Finance Initiative — PFI). Âî Ôðàíöèè íà 
ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè èñïîëüçîâàëñÿ òåðìèí «êîíöåññèÿ» äëÿ 
îáîçíà÷åíèÿ îïðåäåëåííûõ ìîäåëåé Ã×Ï, ðàñïðîñòðàíåííûõ â ñòðàíå. Ñó-
ùåñòâîâàíèå âàðèàöèé íàçâàíèÿ îäíîãî è òîãî æå ìåõàíèçìà çàòðóäíèëî 
ôîðìèðîâàíèå îáùåãî ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà è 
îáìåí îïûòîì â ýòîé ñôåðå.

Àìåðèêàíñêèé ïðîôåññîð Ý. Ñàâà â ñâîåé êíèãå «Ïðèâàòèçàöèÿ è ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî» âûäåëèë òðè çíà÷åíèÿ òåðìèíà «ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî»:

1) Ã×Ï — ëþáîå ñîãëàøåíèå, â êîòîðîì ãîñóäàðñòâåííûé è ÷àñòíûé 
ñåêòîð îáúåäèíÿþòñÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà è ïðåäîñòàâëåíèÿ òîâàðîâ è 
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óñëóã. Òîãäà, íàïðèìåð, êîíòðàêòû, ôðàíøèçû è ãðàíòû áóäóò ïîä-
õîäèòü ïîä ýòî øèðîêîå îïðåäåëåíèå;

2) Ã×Ï — ñëîæíûå, ìíîãîïàðòíåðñêèå èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû;
3) Ã×Ï îïðåäåëÿåò ôîðìàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó áèçíåñîì, îá-

ùåñòâîì (civil leader) è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè â öåëÿõ ðàç-
âèòèÿ òåððèòîðèé è óëó÷øåíèÿ óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ, â ðàì-
êàõ êîòîðîãî òðàäèöèîííûå ðîëè ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî ñåêòîðà 
ïåðåðàñ ïðåäåëÿþòñÿ [Savas, 2000, p. 105–106].

Àâòîð íå óòî÷íÿåò óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñåêòîðîâ 
áóäóò îïðåäåëåíû êàê Ã×Ï. Òàêèì îáðàçîì, â äàííîé òðàêòîâêå ïîä Ã×Ï 
ïîíèìàþòñÿ ëþáûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòî-
ðîâ, ÷òî íå ïåðåäàåò ñóòü ïîíÿòèÿ è åãî îòëè÷èòåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè êàê 
îòäåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèè.

Â ýòî æå âðåìÿ Êëÿéí è Òåéñìàí ïðåäëîæèëè áîëåå ÷åòêîå îïðåäåëåíèå 
ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, à èìåííî: «Ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî ìîæíî îïèñàòü êàê óñòîé÷èâîå âçàèìîäåéñòâèå ãîñó-
äàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ, â êîòîðîì ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñî âìåñò íûé 
ïðîäóêò è/èëè óñëóãè è ðèñêè, çàòðàòû è ïðèáûëè ðàçäåëÿþòñÿ ìåæäó ïàðò-
íåðàìè» [Klijn, Teisman, 2000, p. 85]. Â òàêîì îïðåäåëåíèè óæå ïîÿâëÿåòñÿ 
åäèíàÿ, ðàçäåëÿåìàÿ ïàðòíåðàìè öåëü ñîçäàíèÿ Ã×Ï, à òàêæå óñëîâèÿ ñîçäà-
íèÿ ïàðòíåðñòâà âèäå îáÿçàòåëüíîãî ðàçäåëåíèÿ ìåæäó íèìè ðèñêîâ, çàòðàò 
è ïðèáûëè. Ïðè ýòîì îòëè÷èå Ã×Ï îò äðóãèõ ôîðì ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó 
ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûì ñåêòîðîì îñòàåòñÿ íåÿñíûì.

Ì. Ãåððàðä óòî÷íÿåò öåëü ïðèìåíåíèÿ ìåõàíèçìà Ã×Ï ãîñóäàðñòâîì. Îí 
ãîâîðèò î òîì, ÷òî Ã×Ï ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü êàïèòàë ÷àñòíîãî ñåêòîðà, 
èíîãäà ñ ïðèâëå÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ óëó÷øåíèÿ 
êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã èëè óïðàâëåíèÿ àêòèâàìè ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñåêòîðà. Ïðè ýòîì îí îòìå÷àåò, ÷òî Ã×Ï ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâó ôîêóñèðî-
âàòüñÿ íà ðåçóëüòàòå — íà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóãàõ (óñòàíàâëèâàÿ òðåáî-
âàíèÿ íà «âûõîä» (output-based approach)), à íå íà ïðîöåññå èõ îêàçàíèÿ. 
Àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî ìåõàíèçì Ã×Ï ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâó 
èñïîëüçîâàòü óñîâåðøåíñòâîâàííûé è ìåíåå çàòðàòíûé ïîäõîä ê óïðàâ-
ëåíèþ ðè ñêà ìè ïðîåêòà, ÷åì â ñëó÷àå ñ òðàäèöèîííûì îñóùåñòâëåíèåì 
ïðîåêòà ãîñóäàðñòâîì (ïðè êîòîðîì óñòàíàâëèâàþòñÿ òðåáîâàíèÿ íà «âõîä» 
(input-based approach)) [Gerrard, 2001]. Ñîãëàñíî äàííîìó îïðåäåëåíèþ, 
ìîæíî ñäåëàòü ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî Ã×Ï ÿâëÿåòñÿ àëüòåðíàòèâíûì 
ãîñóäàðñòâåííûì çàêóïêàì ñïîñîáîì îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü åùå îäíî îïðåäåëåíèå Ã×Ï, ïðåäëîæåííîå Õ. Âàí Õý-
ìîì è Þ. Êîïåíúÿíîì: «Ã×Ï ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîëãîñðî÷íîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ, â ðàìêàõ êîòîðîãî îíè 
ñîâìåñòíî ðàçðàáàòûâàþò ïðîäóêò èëè óñëóãè, ðàçäåëÿþò ðèñêè, çàòðàòû 
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è ðåñóðñû, ñâÿçàííûå ñ ýòèìè ïðîäóêòàìè èëè óñëóãàìè. Ã×Ï èìååò öåëü 
íå òîëüêî ðàçðàáîòàòü ñîâìåñòíûé èííîâàöèîííûé ïðîäóêò ñ íåñòàíäàðò-
íûìè ðåøåíèÿìè, íî òàêæå ïðåäïîëàãàåò èíñòèòóöèîíàëüíîå îáíîâëåíèå: 
îáíîâëåíèå ìåòîäîâ ðàáîòû, ïðîöåäóð, ñîãëàøåíèé è èíñòèòóòîâ» [Ham, 
Koppenjan, 2001, ð. 598]. Òàêîå îïðåäåëåíèå Ã×Ï ïîä÷åðêèâàåò íå òîëüêî 
äëèòåëüíîñòü âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ 
âî èìÿ äîñòèæåíèÿ îáùåé öåëè, íî è, ÷òî î÷åíü âàæíî, àâòîðû äåòàëüíî 
îïèñûâàþò ñïåöèôèêó âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî ñåêòîðà íà 
îñíîâå Ã×Ï, ïîä÷åðêèâàÿ âàæíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ ðèñêîâ ìåæäó ñòîðîíàìè 
ïðè ñîâìåñòíîì ïðîèçâîäñòâå ïðîäóêòà èëè óñëóãè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðÿä àâòîðîâ ïðèøëè ê îáùåìó ìíåíèþ î òîì, 
÷òî Ã×Ï ïîäðàçóìåâàåò ïîä ñîáîé ñîòðóäíè÷åñòâî äëÿ ðåàëèçàöèè îáùåé 
öåëè ïðè îáúåäèíåíèè ðåñóðñîâ ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ âûãîä îò èñïîëüçî-
âàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìïåòåíöèé è ñèëüíûõ ñòîðîí ãîñóäàðñòâåííîãî 
è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ [Widdus, 2001; Pongsiri, 2002; Nijkamp, Van der Burch, 
Vidigni, 2002]. Òàêàÿ òðàêòîâêà Ã×Ï õîòÿ è âûðàæàåò îñíîâíóþ èäåþ ñîçäà-
íèÿ Ã×Ï, íî íå ïåðåäàåò îòëè÷èòåëüíûõ îñîáåííîñòåé ïðèìåíåíèÿ äàííîãî 
ìåõàíèçìà, ñïåöèôèêó åãî ôîðìèðîâàíèÿ.

À. Àêèíòîå ñ ñîàâòîðàìè îáðàùàþò âíèìàíèå íà þðèäè÷åñêóþ ñòî-
ðîíó ìåõàíèçìà Ã×Ï, îïðåäåëÿÿ åãî êàê äîëãîñðî÷íûé êîíòðàêò ìåæäó 
ãîñóäàð ñòâåííûì îðãàíîì è ÷àñòíûì ñåêòîðîì, â êîòîðîì ðåñóðñû è ðè-
ñêè ðàñïðåäåëÿþòñÿ äëÿ öåëåé ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû 
[Akintoye, Beck, Hardcastle, 2003]. Â òàêîé ôîðìóëèðîâêå ïîä÷åðêèâàåòñÿ 
èäåÿ î äîëãîñðî÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî ñåêòîðà äëÿ 
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ïî ðàçâèòèþ îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, çà êî-
òîðûé ïàðò íåðû íåñóò ñîâìåñòíóþ îòâåòñòâåííîñòü íà âñåì ïðîòÿæåíèè 
åãî æèçíåííîãî öèêëà.

Ñ ðàçâèòèåì è ðàñïðîñòðàíåíèåì ìåõàíèçìà Ã×Ï â ìèðå Ã. Õîäæ è 
Ê. Ãðèâ îïðåäåëèëè Ã×Ï êàê èíñòèòóöèîíàëüíîå ñîãëàøåíèå ìåæäó ãîñó-
äàðñòâåííûì è ÷àñòíûì ñåêòîðàìè ñ öåëüþ ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðîå ðåà-
ëèçóåòñÿ ÷åðåç ñîçäàíèå íîâîé îðãàíèçàöèîííîé åäèíèöû [Hodge, Greve, 
2005]. Â äàííîì îïðåäåëåíèè ïîÿâëÿåòñÿ íîâûé ýëåìåíò, êîòîðûé îáÿçà-
òåëåí äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà ïî ñîçäàíèþ è/èëè ðàçâèòèþ èíôðà-
ñòðóêòóðû îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà, à èìåííî: íîâàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ åäè-
íèöà, êîòîðàÿ è íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ñî ñòîðîíû ÷àñòíîãî ñåêòîðà çà 
ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà.

Â ñâîåé áîëåå ïîçäíåé ðàáîòå ïî ðàññìîòðåíèþ ðåàëèçàöèè èíôðà-
ñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ Ã. Õîäæ è Ê. Ãðèâ ïîä Ã×Ï ïîíèìàþò ôèíàíñîâûå 
ìîäåëè, ïîçâîëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííîìó ñåêòîðó ïðèâëåêàòü è èñïîëüçî-
âàòü êàïèòàë ÷àñòíîãî ñåêòîðà äëÿ óëó÷øåíèÿ âîçìîæíîñòåé äåÿòåëüíîñòè 
êàê ðåãèîíàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, òàê è ÷àñòíûõ êîìïàíèé, âîâëå÷åííûõ â 
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ïðîåêò [Hodge, Greve, 2007]. Òàêèì îáðàçîì, àâòîðû ïîä÷åðêèâàþò íàëè÷èå 
òåñíûõ ôèíàíñîâûõ âçàèìîñâÿçåé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûì ñåêòî-
ðîì, êîòîðûå îáðàçóþòñÿ ïðè ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíîãî ïðîåêòà ïðè èñïîëü-
çîâàíèè ìåõàíèçìà Ã×Ï.

Áëèçêîå ê óêàçàííîìó îïðåäåëåíèå äàþò Ä. Ãðèìñè è Ì. Ëüþèñ. Ïîä 
Ã×Ï îíè ïîíèìàþò îòíîøåíèÿ, â ðàìêàõ êîòîðûõ ïðîèñõîäèò ðàñïðåäåëå-
íèå ðèñêîâ è êîòîðûå îñíîâûâàþòñÿ íà ðàçäåëÿåìîé ãîñóäàðñòâîì è îäíèì 
èëè íåñêîëüêèìè ïàðòíåðàìè ñî ñòîðîíû ÷àñòíîãî ñåêòîðà öåëè ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ñîãëàñîâàííîãî ãîñóäàðñòâîì ðåçóëüòàòà è/èëè ãîñóäàðñòâåííîé 
óñëóãè [Grimsey, Lewis, 2004].

Äàííûå îïðåäåëåíèÿ äåëàþò àêöåíò íà èçìåíåíèè ôèíàíñîâûõ îòíî-
øåíèé ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî ñåêòîðà, â ÷àñòíîñòè, óäåëÿåòñÿ áîëüøîå 
âíèìàíèå âîïðîñó ðàçäåëåíèÿ ðèñêîâ ïðîåêòà ìåæäó ïàðòíåðàìè. Òàêèì 
îáðàçîì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðè îïðåäåëåíèè Ã×Ï ðàññìàòðèâàþò 
äâà îñíîâíûõ àñïåêòà [Hodge, Greve, 2005]:

1) ôèíàíñîâûé: êàêèì îáðàçîì ãîñóäàðñòâåííûé è ÷àñòíûé ñåêòîðà 
ôèíàíñîâî âîâëå÷åíû â ìåõàíèçìå Ã×Ï?

2) îðãàíèçàöèîííûé: êàê îðãàíèçîâàíû âçàèìîîòíîøåíèÿ ãîñóäàð ñòâà 
è ÷àñòíîãî ñåêòîðà â Ã×Ï?

Èñòîðè÷åñêè ïîíÿòèå «Ã×Ï» ôîðìèðîâàëîñü íà îñíîâå îñâåùåíèÿ òà-
êèõ ïðîáëåì, êàê:

îðãàíèçàöèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé îñíîâû âçàèìîîòíîøåíèé ãîñó-
äàðñòâà è ÷àñòíîãî ñåêòîðà â ðàìêàõ Ã×Ï;
ðàçäåëåíèå ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ;
ðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé, ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è ðèñêîâ ìåæäó ãîñó-
äàðñòâîì è ÷àñòíûì ñåêòîðîì ïðè âûïîëíåíèè ïðîåêòà â ðàìêàõ 
Ã×Ï.

×òî êàñàåòñÿ ïîïûòîê äàòü îïðåäåëåíèå Ã×Ï â Ðîññèè, òî íóæíî îòìå-
òèòü íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ ïðîáëåìå òåðìèíîëîãèè è 
âîïðîñàì ñîçäàíèÿ ïðîåêòîâ è óïðàâëåíèÿ èìè â ðàìêàõ Ã×Ï [Âàðíàâñêèé, 
2005; Äåðÿáèíà, 2008; Êëèíîâà, 2008; Ðåçíè÷åíêî, 2008].

Â. Ã. Âàðíàâñêèé ïðèâîäèò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: «Ã×Ï — ýòî ñòðà-
òåãè÷åñêèé, èíñòèòóöèîíàëüíûé è îðãàíèçàöèîííûé àëüÿíñ ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâîì è áèçíåñîì â öåëÿõ ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ è 
ïðîãðàìì â øèðîêîì ñïåêòðå ñôåð äåÿòåëüíîñòè: îò áàçîâûõ îòðàñëåé ïðî-
ìûøëåííîñòè è ÍÈÎÊÐ äî îêàçàíèÿ îáùåñòâåííûõ óñëóã» [Âàðíàâ ñêèé, 
2005, ñ. 13].

Ïî ìíåíèþ Ì. À. Äåðÿáèíîé, «Ã×Ï ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíñòèòóöèî-
íàëüíûé è îðãàíèçàöèîííûé àëüÿíñ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ÷àñòíîãî 
áèçíåñà ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ â øèðîêîì 
ñïåêòðå ñôåð äåÿòåëüíîñòè — îò ðàçâèòèÿ ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ îòðàñëåé 

♦

♦

♦
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ýêîíîìèêè äî ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã â ìàñøòàáàõ âñåé ñòðàíû èëè îòäåëü-
íûõ òåððèòîðèé» [Äåðÿáèíà, 2008, ñ. 61].

Ïðåäëîæåííûå óêàçàííûìè àâòîðàìè îïðåäåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ øèðîêè-
ìè, îõâàòûâàþùèìè âåñü ñïåêòð âçàèìîäåéñòâèé ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî 
ñåêòîðà è íå ïåðåäàþò ñïåöèôèêó ïðèìåíåíèÿ ìåõàíèçìà Ã×Ï.

Ñóùåñòâóåò åùå îäíî îïðåäåëåíèå Ã×Ï, ðàçðàáîòàííîå ñïåöèàëèñòà-
ìè Ìåæäóíàðîäíîãî öåíòðà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé «Ëå-
îíòüåâñêèé öåíòð», êîòîðîå òî÷íåå ïåðåäàåò ñóòü òåðìèíà: «Ã×Ï — ýòî 
îáúåäèíåíèå ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ îáùåñòâà (ãî-
ñóäàðñòâà èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) è ÷àñòíîãî ñåêòîðà (÷àñòíûõ 
ïðåäïðèÿòèé) íà äîëãîâðåìåííîé è âçàèìîâûãîäíîé îñíîâå äëÿ ñîçäàíèÿ 
îáùåñòâåííûõ áëàã (áëàãîóñòðîéñòâî è ðàçâèòèå òåððèòîðèé, ðàçâèòèå 
èíæåíåðíîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòóêòóðû) èëè îêàçàíèÿ îáùåñòâåííûõ 
óñëóã (â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîé çàùèòû è 
ò. ä.)» [×àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîå ïàðòíåðñòâî…, 2005, ñ. 6]. Äàííîå îïðåäå-
ëåíèå õîðîøî îòðàæàåò öåëü ñîçäàíèÿ ïàðòíåðñòâà è ñôåðû åãî ïðèìåíå-
íèÿ, íî ïðè ýòîì îñòàâëÿåò îòêðûòûì âîïðîñ î òîì, ÷åì îðãàíèçàöèîííî 
ìåõàíèçì Ã×Ï îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ ñóùåñòâóþùèõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ 
ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà.

Ê ñîæàëåíèþ, ïîïûòêè ðîññèéñêèõ àâòîðîâ äàòü åäèíîå îïðåäåëåíèå 
Ã×Ï ñâîäÿòñÿ ê îáùåé èäåå èñïîëüçîâàíèÿ òàêîãî ìåõàíèçìà, íî íå ïåðåäà-
þò ñïåöèôèêè åãî ïîÿâëåíèÿ è ñîçäàíèÿ. Ïðèâåäåííûå âûøå îïðåäåëåíèÿ 
îáëàäàþò ðÿäîì îáùèõ õàðàêòåðèñòèê, íî ïðè ýòîì êàæäîå èç íèõ ïðèâíî-
ñèò íîâûå ýëåìåíòû, ÷òî íå äàåò âîçìîæíîñòè ó÷åñòü âñå ñòîðîíû ýòîãî 
ñëîæíîãî ïîíÿòèÿ â îäíîì îïðåäåëåíèè.

Âûøåîïèñàííûå îïðåäåëåíèÿ îòìå÷àþò âàæíûå äëÿ Ã×Ï õàðàêòåðèñòè-
êè, òàêèå êàê äëèòåëüíîñòü îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ðàç-
äåëåíèå ðèñêîâ, îáÿçàííîñòåé, çàòðàò ìåæäó ïàðòíåðàìè, à òàêæå ïîëó÷åíèå 
âûãîä1 êàæäîé èç ñòîðîí ïàðòíåðñòâà. Ïðè ýòîì â óïîìÿíóòûõ âûøå îïðå-
äåëåíèÿõ â òåíè îñòàåòñÿ âîïðîñ îá îðãàíèçàöèè äàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â 
ðàìêàõ Ã×Ï. Ñîåäèíÿÿ ðåñóðñû äâóõ ñåêòîðîâ ñ ïîìîùüþ ìåõàíèçìà Ã×Ï, 
êîìïàíèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà ñ òî÷êè çðåíèÿ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû áå-

1 Âûãîäû, ïîëó÷àåìûå ñòîðîíàìè ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ÷åðåç ìåõàíèçì 
Ã×Ï, ìîãóò ñèëüíî îòëè÷àòüñÿ äðóã îò äðóãà âñëåäñòâèå ðàçíûõ öåëåé, ïðåñëåäó-
åìûõ ñòîðîíàìè. Äëÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà âûãîäîé îò ó÷àñòèÿ â Ã×Ï ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷å-
íèå ãàðàíòèðîâàííîãî äîõîäà íà äëèòåëüíîì ïðîìåæóòêå âðåìåíè, à òàêæå âîçìîæ-
íîñòü ðàñøèðåíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, â òî âðåìÿ êàê äëÿ ãîñóäàðñòâà — ïðåæäå 
âñåãî óëó÷øåíèå ñîîòíîøåíèÿ «öåíà — êà÷åñòâî» ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, ÷òî âåäåò ê 
ñíèæåíèþ íàãðóçêè íà ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò è íàëîãîïëàòåëüùèêîâ (ðå÷ü èäåò 
î áþäæåòíîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè), à òàêæå ïîâûøåíèå êà-
÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ èííîâàöèé ÷àñòíîãî ñåêòîðà.
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ðåò íà ñâîé áàëàíñ ñîçäàâàåìûé â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-çíà÷èìîãî 
äëÿ ãîñóäàðñòâà ïðîåêòà îáúåêò èíôðàñòðóêòóðû è íåñåò îòâåòñòâåííîñòü 
çà íåãî. Â ýòîé ñâÿçè âàæíî ïîä÷åðêíóòü ïîÿâëåíèå ñïåöèàëüíîé óïðàâëåí-
÷åñêîé êîìïàíèè, êîòîðàÿ ñîçäàåòñÿ ÷àñòíûì ñåêòîðîì êàæäûé ðàç äëÿ ðå-
àëèçàöèè ïðîåêòà ÷åðåç ìåõàíèçì Ã×Ï. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ìåõàíèçì Ã×Ï 
ïîÿâèëñÿ êàê îäèí èç ìåòîäîâ, ïîçâîëÿþùèõ ãîñóäàðñòâàì ðåàëèçîâûâàòü 
â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðîåêòû ïî ñîçäàíèþ èíôðàñòðóêòóðû îáùåñòâåííîãî 
ñåêòîðà, à òàêæå ïî îêàçàíèþ íà åå îñíîâå óñëóã íàñåëåíèþ.

Ïðè ðàçðàáîòêå îïðåäåëåíèÿ Ã×Ï ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åíü âàæíûì ó÷åñòü 
òîò ôàêò, ÷òî ïðè Ã×Ï ãîñóäàðñòâî ìåíÿåò ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ òåõ-
íèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ (ò. å. çàäàíèÿ ïî ïðîåêòó), â êîòîðîì 
àêöåíò äåëàåòñÿ íå íà ïðîöåññ, à íà ðåçóëüòàò.

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ñôîðìóëèðîâàòü åùå îäíî îïðåäåëåíèå Ã×Ï, 
êîòîðîå âîáðàëî áû â ñåáÿ âàæíûå ýëåìåíòû Ã×Ï, îïèñàííûå ðàçíûìè 
àâòîðàìè: ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîëãî-
ñðî÷íûé âçàèìîâûãîäíûé êîíòðàêò ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì âëà-
ñòè è ÷àñòíûì ñåêòîðîì, ïðåäñòàâëåííûé ñïåöèàëüíîé óïðàâëÿþùåé êîì-
ïàíèåé, ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû è/èëè îêàçàíèÿ 
íà åå îñíîâå óñëóã, â êîòîðîì:

èñïîëüçóþòñÿ ìàòåðèàëüíûå è íåìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ;
ðàçäåëÿþòñÿ ðèñêè, îáÿçàííîñòè, ïðàâà, à òàêæå âûãîäû ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâîì è ÷àñòíûì ñåêòîðîì;
òðåáîâàíèÿ ê ðåçóëüòàòó îïðåäåëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâîì.

Ìåõàíèçì Ã×Ï ïðåäóñìàòðèâàåò îïðåäåëåííûé ñïîñîá âçàèìîäåéñòâèÿ 
ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà, ÷òî ïðèâîäèò ê ñîçäàíèþ íîâîé îðãàíèçàöèîííîé 
åäèíèöû â âèäå ñïåöèàëüíîé óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè äëÿ âåäåíèÿ ïðîåêòà. 
Ïðè ýòîì â ðàìêàõ òàêîé îðãàíèçàöèè îòíîøåíèé ìîæíî âûäåëèòü òàê 
íàçûâàåìûå ìîäåëè Ã×Ï, â ðàìêàõ êîòîðûõ ïî ñóòè îãîâàðèâàåòñÿ, êàêèå 
ôóíêöèè è îòâåòñòâåííîñòü ïåðåäàþòñÿ îò ãîñóäàðñòâà ÷àñòíîìó ñåêòîðó. 
Ñôîðìóëèðîâàâ ïîíÿòèå Ã×Ï, ìîæíî ïåðåéòè ê ðàññìîòðåíèþ ýâîëþöèè 
ìîäåëåé Ã×Ï è ïðè÷èí ñóùåñòâîâàíèÿ ðàçíîîáðàçèÿ åãî ìîäåëåé.

ÌÎÄÅËÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ-×ÀÑÒÍÎÃÎ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÀ

Äëÿ àíàëèçà ñóùåñòâóþùåãî ðàçíîîáðàçèÿ ìîäåëåé Ã×Ï îáðàòèìñÿ ê 
èñòîðèè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Ã×Ï ÿâëÿåòñÿ ïðèâëåêàòåëüíûì ìåõàíèçìîì â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îí 
îñíîâûâàåòñÿ íà ïîäõîäàõ ê ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîãî 
è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ. Çà ñ÷åò îáúåäèíåíèÿ àêòèâîâ ãîñóäàðñòâà ñ èíâåñòè-
öèîííûìè, óïðàâëåí÷åñêèìè, ìîòèâàöèîííûìè è èíûìè ðåñóðñàìè ÷àñò-
íîãî ñåêòîðà ìîæíî äîáèòüñÿ ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýôôåêòà è îáåñïå÷èòü 
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ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ íàõîäÿùåãîñÿ â ðàñïîðÿæåíèè 
îáùåñòâà ïîòåíöèàëà äëÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ çàäà÷. Âçàèìîçàâè-
ñèìîñòü äâóõ ñåêòîðîâ âåäåò ê ðàñòóùåé íåîáõîäèìîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ è 
êîîïåðàöèè. Ïîäðîáíåå äàííàÿ èäåÿ ðàñêðûòà â ðàáîòå Â. Ðîçåíàó «Ïîëèòè-
êà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ ïàðòíåðñòâ» [Public-Private Policy…, 2000]. Ïðè 
ýòîì Ã×Ï îáúåäèíÿåò ðåñóðñû ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ íà 
îñíîâå ÷åòêî îïðåäåëåííûõ çàäà÷ è ðèñêîâ.

Êàæäàÿ ñòðàíà è äàæå îòäåëüíûé ðåãèîí èìåþò ñîáñòâåííûé ïóòü 
ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìà Ã×Ï. Íà ðàçâèòèå Ã×Ï îêàçûâàåò âëèÿíèå ìíîæåñòâî 
ôàêòîðîâ, âêëþ÷àÿ ìåñòíóþ ãåîãðàôèþ, ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, ðàçâè-
òîñòü ðûíêà çàåìíîãî êàïèòàëà è äð.

Îäíèìè èç ïåðâûõ ìîäåëåé Ã×Ï ñòàëè êîíöåññèîííûå ñîãëàøåíèÿ, êî-
òîðûå áûëè ïîäïèñàíû â XVII â. âî Ôðàíöèè íà ôèíàíñèðîâàíèå è ñòðîè-
òåëüñòâî äâóõ êàíàëîâ: Áðèàðñêîãî (Canal de Briare) â 1638 ã. è Ëàíãåäîêñêîãî 
(Canal du Midi) â 1666 ã. [Grimsey, Lewis, 2005]. Ñðåäè ïåðâûõ ïðîåêòîâ, ê êî-
òîðûì áûë ïðèìåíåí ìåõàíèçì Ã×Ï, ñòàëè ïðîåêòû ïî ñîçäàíèþ îáúåêòîâ 
èíôðàñòðóêòóðû ñ íóëÿ (greenfield projects). Ãîñóäàð ñòâî ñòðåìèëîñü ñîçäàòü 
íåîáõîäèìóþ äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè èíôðàñòðóêòóðó, èñïîëüçóÿ âîçìîæ-
íîñòè ÷àñòíîãî ñåêòîðà ïðè îãðàíè÷åííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. 
Äëÿ ýòèõ öåëåé âî Ôðàíöèè áûëè ðàçðàáîòàíû äâå ìîäåëè Ã×Ï, à èìåííî:

êîíöåññèÿ: â åå ðàìêàõ ÷àñòíûé ïàðòíåð âûáèðàëñÿ íà îñíîâå ïðîâå-
äåíèÿ êîíêóðñà ãîñóäàðñòâîì äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñòðîèòåëüñòâà è 
ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã íà ïðîòÿæåíèè îïðåäåëåííîãî äîëãîñðî÷íîãî 
ïðîìåæóòêà âðåìåíè, ïîñëå îêîí÷àíèÿ êîòîðîãî ïðîåêò ïåðåäàâàë-
ñÿ ãîñóäàðñòâó. Ïðè ýòîì ÷àñòíûé ñåêòîð ïîëó÷àë âîçíàãðàæäåíèå 
åæåêâàðòàëüíî èëè åæåãîäíî îò ãîñóäàðñòâà (îñóùåñòâëåíèå âû-
ïëàò ãîñóäàðñòâîì íà÷èíàëîñü ïîñëå çàâåðøåíèÿ ÷àñòíûì ñåêòîðîì 
ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòà èíôðàñòðóêòóðû îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà) çà 
ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà (ñòðóêòóðà âûïëàò ôîðìèðîâàëàñü íà îñíîâå 
êàïèòàëüíûõ è îïåðàöèîííûõ çàòðàò ÷àñòíîãî ñåêòðà);
àðåíäà (affermage contract): ÷àñòíàÿ êîìïàíèÿ äîëæíà áûëà ñïðîåê-
òèðîâàòü, ïîñòðîèòü îáúåêò èíôðàñòðóêòóðû è/èëè óïðàâëÿòü èì, 
ïðè ýòîì ôèíàíñèðîâàíèå ïðåäîñòàâëÿëîñü ãîñóäàðñòâîì [Ribault, 
2001; Grimsey, Lewis, 2005]. Ïðè âûáîðå äàííîé ìîäåëè Ã×Ï ãîñó-
äàðñòâî åäèíîâðåìåííî çàêëþ÷àåò êîíòðàêò íà ñòðîèòåëüñòâî è 
óïðàâëåíèå îáúåêòîì èíôðàñòðóêòóðû ñ ÷àñòíûì ñåêòîðîì, ïðè 
ýòîì íå èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü äëÿ ÷àñòíîé êîìïàíèè çàêëþ-
÷èòü ñóáêîíòðàêò ñ äðóãîé ÷àñòíîé êîìïàíèåé äëÿ óïðàâëåíèÿ 
ýòèì îáúåêòîì. Âñëåäñòâèå ïðåäîñòàâëåíèÿ âîçìîæíîñòè ÷àñòíîìó 
ñåêòîðó ïîëó÷èòü åäèíûé êîíòðàêò íà âûïîëíåíèå ðÿäà ôóíêöèî-
íàëüíûõ çàäà÷, ìîæíî ñíèçèòü ñòîèìîñòü êîíòðàêòà çà ñ÷åò ïëàíî-
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ìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ çàòðàò íà âñåì æèçíåííîì öèêëå ïðîåêòà, 
à òàêæå ïîâûñèòü êà÷åñòâî îñóùåñòâëÿåìûõ ðàáîò (â ñâÿçè ñ òåì, 
÷òî èíâåñòîð áóäåò çàèíòåðåñîâàí â âûñîêîì êà÷åñòâå ñòðîèòåëü-
ñòâà îáúåêòà ñ ïðèìåíåíèåì èííîâàöèîííûõ ðåøåíèé äëÿ ñíèæå-
íèÿ ýêñïëóàòàöèîííûõ çàòðàò â áóäóùåì).

Êîíöåññèÿ èçâåñòíà â ìèðå êàê ìîäåëü BOT (Built, Own, Transfer / 
ñòðîèòåëüñòâî — âëàäåíèå — ïåðåäà÷à). Â îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ íàçâàíèé 
ìîäåëåé Ã×Ï ëåæèò ïåðåäà÷à âèäîâ äåÿòåëüíîñòè îò ãîñóäàðñòâà ÷àñòíîìó 
ñåêòîðó. Êàê îòìå÷àëîñü, âûãîäû ñòîðîí â ïðèìåíåíèè ìåõàíèçìà Ã×Ï äëÿ 
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà äëÿ ÷àñòíîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðîâ ñîñòîÿò â 
ñëåäóþùåì:

â ÷àñòíîì ñåêòîðå: ïîëó÷åíèå ãàðàíòèðîâàííîãî äîõîäà íà ïðîòÿæå-
íèè âñåé äëèòåëüíîñòè ïðîåêòà çà ïðåäîñòàâëåíèå îãîâîðåííûõ ãî-
ñóäàðñòâîì óñëóã, à òàêæå ðàñøèðåíèå ãðàíèö ñâîåé äåÿòåëüíîñòè;
â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå: äîñòèæåíèå óëó÷øåíèÿ ñîîòíîøåíèÿ 
«öåíà — êà÷åñòâî» ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ïî ñðàâíåíèþ ñ òðàäè-
öèîííûì ñïîñîáîì åãî îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì (÷åðåç ãîñó-
äàðñòâåííûé çàêàç), à òàêæå ñíèæåíèå ôèñêàëüíîé íàãðóçêè íà 
ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ïóòåì ðàñïðåäåëåíèÿ âûïëàò (åñëè îíè 
ïðåäïîëàãàþòñÿ) çà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà ÷àñòíîìó ñåêòîðó íà ïðî-
òÿæåíèè äëèòåëüíîãî ïðîìåæóòêà âðåìåíè.

Ðàçðàáîòàííûå âî Ôðàíöèè ìîäåëè Ã×Ï ïîëó÷èëè ñâîå äàëüíåéøåå 
ðàçâèòèå â XIX â. â Åâðîïå. Â ýòî âðåìÿ ïðîåêòû ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåõà-
íèçìà Ã×Ï áûëè ðåäêè è ïîÿâëÿëèñü â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ãîñóäàðñòâà 
ðàçâèâàòü áàçîâóþ èíôðàñòðóêòóðó, êîòîðàÿ ÿâëÿëàñü êëþ÷îì äëÿ ðàçâèòèÿ 
ýêîíîìèêè ñòðàíû, ñîçäàâàÿ ïðåæäå âñåãî âîçìîæíîñòè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 
òîðãîâëè. Èìåííî ïîýòîìó ïîÿâèâøèåñÿ ïðîåêòû ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåõà-
íèçìà Ã×Ï îòíîñèëèñü ê òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðå è â îñíîâíîì áûëè 
ïðîåêòàìè ñ íóëÿ.

Â Ðîññèè òàêæå â ýòîò ïåðèîä ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûòêè ïî èñïîëü-
çîâàíèþ êîíöåññèè. Â 1836 ã. Íèêîëàé I ïðåäîñòàâèë êîíöåññèþ íà ñòðîè-
òåëüñòâî æåëåçíîäîðîæíîé âåòêè èç Ïåòåðáóðãà â Öàðñêîå Ñåëî Ôðàíöó 
Àíòîíó ôîí Ãåðñòíåðó (äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðîåêòà ãîñóäàðñòâî áåñïëàò-
íî âûäåëèëî çåìåëüíûå ó÷àñòêè è ïðåäîñòàâèëî ãàðàíòèè) [Westwood, 1964; 
Haywood, 1969]. Ïîïûòêè èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìà Ã×Ï â Ðîññèè áûëè 
åäèíè÷íûìè è îòíîñèëèñü ñêîðåå ê ýêñïåðèìåíòàì, íåæåëè ÿâëÿëèñü îá-
ùåïðèíÿòîé ïðàêòèêîé. Ïðè ýòîì ìîæíî ãîâîðèòü ëèøü î ñóùåñòâîâàíèè 
ïàðàëëåëè ñ ñîâðåìåííûì ìåõàíèçìîì Ã×Ï.

Ïðîèñõîäèâøèå ïîòðÿñåíèÿ â ýêîíîìèêå, òàêèå êàê âîéíû, ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêèå øîêè, êðèçèñû, ïðèâåëè ãîñóäàðñòâà ê îñîçíàíèþ íåîáõîäè-
ìîñòè ïîèñêà íîâûõ ðåøåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÷àñòíûì ñåêòîðîì. Â ýòîé 
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ñâÿçè íåîáõîäèìî îòìåòèòü äâà ïðîöåññà, êîòîðûå îêàçàëè íåïîñðåäñòâåí-
íîå âëèÿíèå íà ðàñïðîñòðàíåíèå ìåõàíèçìà Ã×Ï êàê îäíîãî èç ñïîñîáîâ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåæäå âñåãî ôèíàíñîâîåìêèõ è îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ 
ïðîåêòîâ äëÿ íàñåëåíèÿ — íàöèîíàëèçàöèþ è ïðèâàòèçàöèþ. Êîãäà ýêî-
íîìèêà èñïûòûâàëà ñëîæíîñòè, îáóñëîâëåííûå ýêîíîìè÷åñêèìè øîêàìè, 
ãîñóäàðñòâî ïðèõîäèëî íà ïîìîùü, ïðîâîäÿ ïðîöåññ íàöèîíàëèçàöèè, à â 
óñëîâèÿõ åå âîññòàíîâëåíèÿ ìîæíî áûëî íàáëþäàòü îáðàòíûé ïðîöåññ — 
ïðèâàòèçàöèþ. Íî íè îäèí èç ýòèõ ïðîöåññîâ íå ÿâëÿåòñÿ æåëàòåëüíûì äëÿ 
ýêîíîìèêè, òàê êàê âëå÷åò çà ñîáîé ðÿä òðóäíîñòåé. Ã×Ï, âûñòóïèâ îäíèì 
èç ïåðñïåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà, òàêæå 
àññîöèèðóåòñÿ ñî ñëîæíîñòÿìè åãî ïðèìåíåíèÿ â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîé 
íåñòàáèëüíîñòè.

Ê ïðèìåðó, â ðåçóëüòàòå Âåëèêîé äåïðåññèè âî ìíîãèõ îòðàñëÿõ ýêîíî-
ìèêè áûëè îòìåíåíû êîíöåññèè; è ëèøü â ðåäêèõ ñëó÷àÿõ êîíöåññèîííûå 
êîíòðàêòû áûëè ïåðåçàêëþ÷åíû çàíîâî [Grimsey, Lewis, 2005; The Toolkit 
for Public-Private Partnerships…, 2008]. Â ýòî âðåìÿ âíîâü ðàñïðîñòðàíè-
ëàñü èäåÿ î ñîçäàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ êîìïàíèé äëÿ ñïàñåíèÿ òåõ ÷àñòíûõ 
ïðåäïðèÿ òèé, êîòîðûå èñïûòûâàëè ôèíàíñîâûå òðóäíîñòè [Smith, 1999; 
Levinson, 2002].

Âî âðåìÿ Âåëèêîé äåïðåññèè Ôðàíöèÿ ñòàëà îäíîé èç ñòðàí, ñóìåâøåé 
ñîõðàíèòü ðÿä êîíöåññèé íà ñîçäàíèå îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû. Áîëüøîå 
÷èñëî êîíöåññèé áûëî íàöèîíàëèçèðîâàíî, îñîáåííî òå, êîòîðûå ðàáîòàëè 
íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, òàê æå, êàê è æåëåçíûå äîðîãè è ñåêòîð ýíåðãåòè-
êè. Â ðåçóëüòàòå ìîäåëè Ã×Ï âî Ôðàíöèè áûëè ìîäåðíèçèðîâàíû è ïîäðàç-
äåëèëèñü íà äâå ñèñòåìû [Grimsey, Lewis, 2005]:

1) êîíöåññèîííàÿ ñèñòåìà, îñíîâàííàÿ íà Ã×Ï (delegation de service 
public);

2) ñèñòåìà, ïðè êîòîðîé ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû, åå óïðàâëåíèå èëè 
ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã îñóùåñòâëÿþòñÿ íàïðÿìóþ ãîñóäàðñòâîì (ges-
tion directe).

Â ýòî âðåìÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû âî Ôðàí-
öèè óïðàâëÿëîñü è ðàçâèâàëîñü â ôîðìå êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ, çà-
êëþ÷åííîãî ìåæäó ãîñóäàðñòâîì — êîíöåäåíòîì è ñïåöèàëüíî ñîçäàííîé 
ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèåé äëÿ ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè îáúåêòà 
èíôðàñòðóêòóðû. Ïîëíîñòüþ ÷àñòíûå êîíöåññèè, îäíàêî, íå èñ÷åçëè ñîâñåì, 
îíè ñîõðàíèëèñü, â ÷àñòíîñòè, â ñåêòîðå ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã. Êîíòðàêòû 
Ã×Ï âî Ôðàíöèè áûëè ðàñïðîñòðàíåíû â òàêèõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè, êàê 
âîäîñíàáæåíèå (âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå âîäîïðîâîäîâ), ãîðîäñêîå îòîïëåíèå, 
óòèëèçàöèÿ îòõîäîâ, ãîðîäñêîé òðàíñïîðò.

Âî âðåìÿ ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ íàáëþäàþòñÿ óñèëåíèå ðîëè ãîñó-
äàðñòâà è óâåëè÷åíèå åãî ïðèñóòñòâèÿ â ýêîíîìèêå, ÷òî ïðèâîäèò ê èç-
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ìåíåíèþ êîíòðàêòíûõ îòíîøåíèé ñ ÷àñòíûì ñåêòîðîì. Èìåííî ïîýòîìó 
â Åâðîïå ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòèðîâàíèÿ è ñòðîèòåëüñòâî èíôðàñòðóê-
òóðíûõ îáúåêòîâ îñóùåñòâëÿëîñü çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ âïëîòü 
äî 80-õ ãã. XX â. Íî ïî ìåðå îæèâëåíèÿ ýêîíîìèêè ïîòðåáíîñòü â ñèëüíîé 
ðîëè ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå ñíèæàëàñü.

Ñëåäóþùèé ïåðèîä ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî 
ñåêòîðîâ ñâÿçàí ñ ìàññîâîé ïðèâàòèçàöèåé èíôðàñòðóêòóðíîé äåÿòåëüíî-
ñòè 80-õ — 90-õ ãã. XX â., êîòîðàÿ áûëà ñâÿçàíà ñ îáùåìèðîâîé òåíäåíöèåé 
ê ëèáåðàëèçàöèè â ñâÿçè ñ âîññòàíîâëåíèåì ýêîíîìèê ñòðàí, îñëàáøèõ 
ïîñëå êðèçèñîâ.

Ñ ðàçâèòèåì ýêîíîìèêè è óâåëè÷åíèåì íàãðóçêè íà ãîñóäàðñòâåííûé 
áþäæåò ïîñðåäñòâîì âîçðàñòàâøèõ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà ïðàâèòåëüñòâà 
âåðíóëèñü ê âîçìîæíîñòÿì ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíîãî êàïèòàëà ÷åðåç ìåõà-
íèçì Ã×Ï ëèøü â 80-å ãã. XX â. Â ýòî âðåìÿ ïðîèçîøëî ïåðåîñìûñëåíèå 
âîçìîæíîñòåé Ã×Ï, ÷òî áûëî ñâÿçàíî ñ òàêèìè ïðîöåññàìè, êàê èçìåíåíèå 
ïðåäñòàâëåíèé î äåÿòåëüíîñòè ðûíêà è ðîëè ãîñóäàðñòâà â íåì, à òàêæå ñ 
ðàçâèòèåì ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ è íåîáõîäèìîñòüþ ðåàëèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâîì äîëãîñðî÷íûõ êàïèòàëîåìêèõ è ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ èíâåñòè-
öèîííûõ ïðîåêòîâ. Ïðåèìóùåñòâîì ïåðåõîäà ê ìåõàíèçìó Ã×Ï ñòàëà åãî 
âîçìîæíîñòü çàíÿòü ñðåäíþþ ïîçèöèþ ìåæäó âçãëÿäàìè òåõ, êòî âûñòóïàåò 
çà íàöèîíàëèçàöèþ, è òåõ, êòî ïîääåðæèâàåò ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè [Hodge, 
Greve, 2005].

Ïîçäíåå âàæíûé øàã ïî ðàçâèòèþ ìîäåëåé Ã×Ï áûë ñäåëàí â Àâ-
ñòðàëèè, êîòîðàÿ òàê æå, êàê è äðóãèå ñòðàíû ìèðà, èñïûòûâàÿ äåôèöèò 
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è íåæåëàíèå ïðàâèòåëüñòâà îáðàùàòüñÿ ê çà-
èìñòâîâàíèÿì, íå ïîøëà ïî ïóòè ìàññîâîé ïðèâàòèçàöèè, à ñòàëà èñêàòü 
ïóòè ïðåäîñòàâëåíèÿ íîâîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ îáùåñòâà çà ñ÷åò ñðåäñòâ 
÷àñòíîãî ñåêòîðà. Ïåðâîíà÷àëüíî áûëè ïðåäïðèíÿòû ïîïûòêè èñïîëüçî-
âàòü ÷àñòíûé ñåêòîð äëÿ ñòðîèòåëüñòâà, ïðîåêòèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ 
êàïèòàëîåìêèìè ïðîåêòàìè. Â ðàìêàõ ïåðâûõ ìîäåëåé Ã×Ï ãîñóäàðñòâî 
çäåñü ïðèâëåêàëî ôèíàíñèðîâàíèå íà ïðîåêò â ðàìêàõ çàðàíåå îïðåäå-
ëåííûõ îãðàíè÷åíèé ïî çàèìñòâîâàíèþ, ïðåäîñòàâëÿëî ïëàòó ÷àñò íîìó 
ñåêòîðó çà ïðåäëîæåíèå óñëóã, óïðàâëÿëî ñîçäàííûì îáúåêòîì è îáëàäà-
ëî ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè íà íåãî, ïîëó÷àÿ ïðèáûëü îò åãî èñïîëüçîâàíèÿ 
[Hodge, Greve, 2005]. Çàòåì Àâñòðàëèÿ ñòàëà ïðèìåíÿòü íîâóþ ìîäåëü ïðå-
äîñòàâëåíèÿ óñëóã èíôðàñòðóêòóðû ïîñðåäñòâîì ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíîãî 
ñåêòîðà ÷åðåç ìåõàíèçì Ã×Ï, à èìåííî — ìîäåëü BOOT (Built, Own, Ope-
rate, Transfer) [Quiggin, 2004], â ðàìêàõ êîòîðîé ÷àñòíûé ñåêòîð ñòðîèò, 
ôèíàíñèðóåò, óïðàâëÿåò è ýêñïëóàòèðóåò îáúåêò èíôðàñòðóêòóðû, ïðè 
ýòîì ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ñîçäàííûé îáúåêò ïðèíàäëåæèò ÷àñòíîìó 
ïàðòíåðó äî ìîìåíòà îêîí÷àíèÿ êîíòðàêòà, ïîñëå ÷åãî îíî ïåðåõîäèò ãî-
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ñóäàðñòâó2 [Grimsey, Lewis, 2004]. Ýòà ìîäåëü ñòàëà äîìèíèðóþùåé â ðå-
àëèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ â 1990-å ãã.

Ñëåäóþùèé ýòàï ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìà Ã×Ï ñâÿçàí ñ ïðèíÿòèåì â Âåëè-
êîáðèòàíèè íîâîé ñòðàòåãèè îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîåêòîâ — 
÷àñòíîé ôèíàíñîâîé èíèöèàòèâû (×ÔÈ) (Private Finance Initiative), êîòîðàÿ 
äàëà òîë÷îê ðàñïðîñòðàíåíèþ ìåõàíèçìà Ã×Ï ïî âñåìó ìèðó [Grout, 1997; 
Quiggin, 2004; Owen, Merna, 1997]. ×ÔÈ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìîäåëü Ã×Ï èç-
âåñòíóþ ñåãîäíÿ êàê ìîäåëü DBFO (Design, Built, Finance, Operate) [Mayston, 
1999; Broadbent, Laughlin, 2005]. Äàííàÿ ìîäåëü îáû÷íî âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðå-
àëèçàöèþ óñëóã (êîòîðûå ðàíåå ïðåäîñòàâëÿëèñü ãîñóäàðñòâîì) ïî ñðåäñòâîì 
ñïåöèàëüíîé óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè, îðãàíèçîâàííîé ÷àñòíûì ñåêòîðîì, 
íà êàê ìèíèìóì 30-ëåòíèé ïåðèîä èëè, ÷òî ÷àùå âñòðå÷àåòñÿ â Âåëèêîáðè-
òàíèè, ñðîêîì íà 60 ëåò [Broadbent, Laughlin, 2003]. Â ðàìêàõ äàííîé ìîäåëè 
÷àñòíûé ïàðòíåð ïðîåêòèðóåò, ñòðîèò, ôèíàíñèðóåò è óïðàâëÿåò ñîçäàííûì 
îáúåêòîì, íà áàçå êîòîðîãî ïðåäîñòàâëÿþòñÿ óñëóãè, îãîâîðåííûå ãîñóäàð-
ñòâîì â êîíòðàêòå [Bennett, Iossa, 2006].

Òàêèì îáðàçîì, Ã×Ï â Âåëèêîáðèòàíèè ñòàëî ìåõàíèçìîì, ïîñðåä-
ñòâîì êîòîðîãî ãîñóäàðñòâî áûëî ñïîñîáíî ïðèíèìàòü íà ñåáÿ ïðîãíîçèðó-
åìûå îáÿçàòåëüñòâà ïî ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íîé ïðîãðàììû ðàñõîäîâ (òàê 
êàê ìåõàíèçì Ã×Ï ïîçâîëÿë ãîñóäàðñòâó îòëîæèòü çàòðàòû íà îñóùåñòâëå-
íèå ïðîåêòà íà âðåìÿ ñîçäàíèÿ îáúåêòà èíôðàñòðóêòóðû è ïðîèçâîäèòü 
ïðîãíîçèðóåìûå âûïëàòû ÷àñòíîìó ñåêòîðó â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè 
äåéñòâèÿ êîíòðàêòà). Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî Âåëèêîáðèòàíèÿ, êàê è 
ìíîãèå äðóãèå ñòðàíû, äî ýòîãî íå ìîãëà ïëàíèðîâàòü ñâîè èíâåñòèöèîí-
íûå ðàñõîäû íà ñðîê áîëåå òðåõ ëåò (ïðîïèñûâàåìûå â ðàìêàõ áþäæåòà) 
[Glaister, 1999]. Êîíòðàêòû Ã×Ï ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè ïî çàêîíó è äëÿò-
ñÿ äåñÿòèëåòèÿìè, ÷òî ïîçâîëèëî Âåëèêîáðèòàíèè ïðèâíåñòè ñòàáèëüíîñòü 
â ïëàíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

Îïûò Ôðàíöèè, Âåëèêîáðèòàíèè è Àâñòðàëèè ïîñëóæèë îñíîâíûì 
òîë÷êîì ê áûñòðîìó ðàçâèòèþ è ïîÿâëåíèþ ðàçëè÷íûõ ìîäåëåé Ã×Ï.

Îáðàòèìñÿ ñíà÷àëà ê îñíîâíûì âîçìîæíûì ôîðìàì âçàèìîäåéñòâèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ, ÷òîáû ÷óòü ïîçäíåå âûäåëèòü òå 
ôîðìû, êîòîðûå áóäóò îòíîñèòüñÿ ê Ã×Ï [Abadie, Howcroft, 2004; Grimsey, 
Lewis, 2004; Delmon, 2009]:

êîíòðàêò íà îêàçàíèå óñëóã (òèïè÷íàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ìåíåå 
5 ëåò) çàêëþ÷àåòñÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì è ÷àñòíûì ïàðòíåðàìè 

2 Âñëåäñòâèå òîãî ÷òî ìåõàíèçì Ã×Ï èñïîëüçóåòñÿ ïðåæäå âñåãî äëÿ ñîçäàíèÿ 
èíôðàñòðóêòóðû îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà, ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ îñòàâèòü ïðàâî 
ñîáñòâåííîñòè çà ñîáîé, ïðè ýòîì èíòåðåñ ó÷àñòèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà â òàêèõ ìî-
äåëÿõ Ã×Ï ñâÿçàí ñ âîçìîæíîñòüþ ïîëó÷åíèÿ äîõîäà íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî 
ïåðèîäà äåéñòâèÿ êîíòðàêòà (â ñðåäíåì — 25 ëåò).

♦



70  Вестник С.-Петерб. ун-та. Сер. Менеджмент. 2010. Вып. 4

Н. В. Резниченко

íà ïðåäîñòàâëåíèå îïðåäåëåííûõ âèäîâ óñëóã. Öåëü äàííîãî âèäà 
êîíòðàêòà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû èñïîëüçîâàòü êîíêóðåíòíûå ïðå-
èìóùåñòâà ÷àñòíîãî ñåêòîðà, íàïðèìåð âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííûå 
òåõíîëîãèè, êîòîðûå ñëèøêîì äîðîãè äëÿ èõ ïðèîáðåòåíèÿ ãîñó-
äàðñòâîì è êîòîðûå ÷àñòíûé ñåêòîð ìîæåò ïðèìåíÿòü ýôôåêòèâ-
íåå. Äàííûé òèï êîíòðàêòà îáû÷íî âõîäèò â êîìïëåêò ê îñíîâíîìó 
êîíòðàêòó Ã×Ï ïî ñîçäàíèþ îáúåêòà èíôðàñòðóêòóðû, òàê êàê ðå-
àëèçàöèÿ ïàêåòà óñëóã áîëåå ïðèâëåêàòåëüíà äëÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà è 
ïîçâîëÿåò ðàñïðåäåëèòü êàïèòàëüíûå çàòðàòû íà áîëåå äëèòåëüíîì 
ïðîìåæóòêå âðåìåíè, à òàêæå óëó÷øèòü âîçìîæíîñòè äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ ïðèáûëè íà äëèòåëüíîì âðåìåííîì èíòåðâàëå;
êîíòðàêò íà óïðàâëåíèå (òèïè÷íàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü — îò 3 äî 
5 ëåò) çàêëþ÷àåòñÿ â ïåðåäà÷å ïîëíîìî÷èé íà óïðàâëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã ÷àñòíîìó ïàðò-
íåðó, âêëþ÷àÿ ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü è ïîëíîìî÷èÿ ïî óïðàâëå-
íèþ âñåìè íåîáõîäèìûìè ôóíêöèÿìè è ïåðñîíàëîì (íàïðèìåð, 
ïðàâî íàíèìàòü ïåðñîíàë è óïðàâëÿòü èì, ïîñòàâëÿòü ìåäèêàìåíòû 
è îáîðóäîâàíèå) äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî ìåíåäæìåí-
òà. Ñåãîäíÿ ýòîò òèï êîíòðàêòà ïðèíÿòî îòíîñèòü ê êâàçè-Ã×Ï;
êîíöåññèÿ (òèïè÷íàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü — îò 10 äî 60 ëåò) — 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîãëàøåíèå ñ ÷àñòíûì ïàðòíåðîì, ïðè êîòîðîì 
ïîñëåäíèé ìîæåò íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîåêòèðîâàíèå, ñòðîè-
òåëüñòâî, ôèíàíñèðîâàíèå, îáíîâëåíèå, óïðàâëåíèå è ýêñïëóàòàöèþ 
ñîçäàííîãî èëè ñóùåñòâóþùåãî îáúåêòà èíôðàñòðóêòóðû, ïðè ýòîì 
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà îáúåêò ÷àùå âñåãî îñòàþòñÿ ó ãîñóäàðñòâà 
èëè ìîãóò áûòü ïåðåäàíû íà âðåìÿ ÷àñòíîìó ñåêòîðó äî ìîìåíòà 
îêîí÷àíèÿ ñòðîèòåëüñòâà èëè êîíöåññèîííîãî ïåðèîäà. Êîíöåñ-
ñèè ïðèìåíÿþòñÿ êàê ê ñóùåñòâóþùèì îáúåêòàì èíôðàñòðóêòóðû 
(òàêèå êîíöåññèè îòíîñÿòñÿ ê ìîäåëÿì Ã×Ï Brownfield), òàê è ê 
ñîçäàâàåìûì îáúåêòàì (ýòè êîíöåññèè ïðèìåíèìû ê ìîäåëÿì Ã×Ï 
Greenfield). Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè êîíöåññèîííûìè ìîäåëÿ-
ìè âûñòóïàþò:
— ÂÎÎÒ (Built, Own, Operate, Transfer / ïîñòðîé — âëàäåé — ýêñ-

ïëóàòèðóé — ïåðåäàé);
— ÂÎÒ (Built, Operate, Transfer / ïîñòðîé — ýêñïëóàòèðóé — ïå-

ðåäàé);
— îáðàòíûé ÂÎÎÒ (ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð ôèíàíñèðóåò è ñîçäà-

åò èíôðàñòðóêòóðó, ïåðåäàåò åå â ýêñïëóàòàöèþ ÷àñòíîé êîìïà-
íèè, êîòîðàÿ ïîñòåïåííî ïðèîáðåòàåò åå â ñîáñòâåííîñòü);

— DBFO (Design, Built, Finance, Operate / ïðîåêòèðîâàíèå — ñòðîè-
òåëüñòâî — ôèíàíñèðîâàíèå — ýêñïëóàòàöèÿ);

♦

♦
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— DCMF (Design, Construct, Maintain, Finance / ïðîåêòèðîâàíèå 
— ñòðîèòåëüñòâî — óïðàâëåíèå — ôèíàíñèðîâàíèå);

— ÂÎÎ (Built, Own, Operate / ïîñòðîé — âëàäåé — ýêñïëóàòèðóé); 
ïðîäîëæèòåëüíîñòü íå îãðàíè÷åíà.

Ñëåäóåò âûäåëèòü åùå ðÿä ìîäåëåé Ã×Ï, êîòîðûå ïîëó÷èëè øèðîêîå 
ðàñïðîñòðàíåíèå, à èìåííî: DFBOT (Design, Finance, Built, Operate, Transfer / 
ïðîåêòèðîâàíèå — ôèíàíñèðîâàíèå — ñòðîèòåëüñòâî — ýêñïëóàòàöèÿ — 
ïåðåäà÷à), BOLT (Built, Operate, Lease, Transfer / ñòðîèòåëüñòâî — óïðàâëå-
íèå — àðåíäà — ïåðåäà÷à), DBO (Design, Build, Operate / ïðîåêòèðîâà-
íèå — ñòðîèòåëüñòâî — ýêñïëóàòàöèÿ), BRT (Built, Rent, Transfer / ñòðîè-
òåëüñòâî — àðåíäà — ïå ðå äà÷à).

Â ðàìêàõ ôîðìèðîâàíèÿ ìîäåëåé Ã×Ï îïðåäåëÿþòñÿ ïðàâà è îáÿçàí-
íîñòè, êîòîðûå ãîñóäàðñòâî ïåðåäàåò íà ðåàëèçàöèþ ÷àñòíîìó ñåêòîðó, ïðè 
ýòîì âûãîäû, ïîëó÷àåìûå ñòîðîíàìè, çàâèñÿò îò ðàñïðåäåëåíèÿ ðèñêîâ 
ìåæäó íèìè è âûáîðà ìåõàíèçìà ïëàòåæà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ÷àñòíîìó 
ñåêòîðó, î ÷åì ðå÷ü ïîéäåò äàëåå.

Ñ ðàçâèòèåì ìåõàíèçìà Ã×Ï è ïîÿâëåíèåì è àïðîáèðîâàíèåì âñå íî-
âûõ ìîäåëåé ñëåäóþùèì ýòàïîì ðàçâèòèÿ ñòàëè îïðåäåëåíèå è ðàçðàáîòêà 
ìîäåëåé Ã×Ï, ïîäõîäÿùèõ äëÿ òîé èëè èíîé îòðàñëè ýêîíîìèêè íàèëó÷-
øèì îáðàçîì. Ê ïðèìåðó, äëÿ ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ ìîæíî âûäåëèòü 
ñëåäóþùèå ìîäåëè Ã×Ï [McKee, Edwards, Atun, 2006]:

ìîäåëü BOLB (Buy, Own, Lease, Back). Â ðàìêàõ äàííîé ìîäåëè ÷àñò-
íûé ïàðòíåð ñòðîèò, íàïðèìåð, áîëüíèöó, îáúåêò ïðîäàåòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííîìó ñåêòîðó ñ óñëîâèåì ïîëó÷èòü îáðàòíî â àðåíäó è èì 
æå (÷àñòíûì ñåêòîðîì) óïðàâëÿåòñÿ. ×àñòíûé ïàðòíåð îêóïàåò ñâîè 
çàòðàòû çà ñ÷åò âûïëàò, ïîëó÷àåìûõ îò ãîñóäàðñòâà â òå÷åíèå ñðîêà 
äåéñòâèÿ êîíòðàêòà èëè çà ñ÷åò íåïîñðåäñòâåííîãî îêàçàíèÿ óñëóã 
íàñåëåíèþ;
ìîäåëü Alzira. Ñîãëàñíî ýòîé ìîäåëè, ÷àñòíûé ïàðòíåð ñòðîèò è 
óïðàâ ëÿåò áîëüíèöåé, ïàðàëëåëüíî çàêëþ÷àÿ êîíòðàêò íà ïðåäî-
ñòàâëåíèå óñëóã îïðåäåëåííîé ãðóïïå íàñåëåíèÿ. Ýòà óíèêàëüíàÿ 
ìîäåëü áûëà ðàçðàáîòàíà â Âàëåíñèè â Èñïàíèè â áîëüíèöå Àëüçè-
ðà, óïðàâëÿåìîé ÷àñòíûì êîíñîðöèóìîì, êîòîðûé òàêæå ïðåäîñòàâ-
ëÿë ìåäèöèíñêèå óñëóãè îïðåäåëåííîé ãðóïïå íàñåëåíèÿ â îáìåí íà 
åæåãîäíóþ ïëàòó îò ãîñóäàðñòâà â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ÷åëîâåêà.

Ñóùåñòâóþùåå áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðàçíîîáðàçíûõ ìîäåëåé Ã×Ï îòëè-
÷àåòñÿ äðóã îò äðóãà óðîâíåì ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è ñòåïåíüþ âîâëå-
÷åííîñòè ÷àñòíîãî ñåêòîðà â ïðîåêò.

Òàêèì îáðàçîì, â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà ìîäåëåé 
âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî ñåêòîðà âñòàåò êëþ÷åâîé âîïðîñ 
î òîì, êàêèå èç óïîìÿíóòûõ ìîäåëåé âçàèìîäåéñòâèÿ áóäóò îòíîñèòü-

♦

♦
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ñÿ ê Ã×Ï. Íà ðèñóíêå ïðåäñòàâëåíû íåêîòîðûå èç îáñóæäàåìûõ âûøå 
ìîäåëåé âçàèìîäåé ñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî ñåêòîðà ñ âûäåëåíèåì 
îòíîñÿùèõñÿ ê Ã×Ï.

Ðèñóíîê. Îñíîâíûå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî ñåêòîðà 
â ðàìêàõ Ã×Ï

Ñ î ñ ò à â ë å í î  ï î: [Closing the infrastructure Gap…, 2006; Booz, 2007; New op-
portunities…, 2008].

Íà ðèñóíêå, èçîáðàæàþùåì êîíòèíóóì ðàçíîîáðàçíûõ ôîðì âçàèìî-
äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà, ìîäåëè Ã×Ï ðàñïîëàãàþòñÿ ìåæäó ïðîñòîé 
êîíòðàêòàöèåé ãîñóäàðñòâà ñ ÷àñòíûì ñåêòîðîì íà îêàçàíèå îïðåäåëåííûõ 
âèäîâ óñëóã è ïðèâàòèçàöèåé. Äëÿ ðàñêðûòèÿ ñîäåðæàíèÿ äàííûõ ìîäåëåé 
øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ òàê íàçûâàåìûé àëôàâèò, êîãäà áóêâàì ñîîòâåòñòâóþò 
âèäû äåÿòåëüíîñòè, ïåðåäàþùèåñÿ íà âûïîëíåíèå ÷àñòíîìó ñåêòîðó è çà-
êëþ÷àþùèåñÿ â íàçâàíèè ìîäåëåé Ã×Ï:

B — Build — ñòðîèòåëüñòâî;
O — Own — âëàäåíèå èëè Operate — óïðàâëåíèå;
T — Transfer — ïåðåäà÷à;
D — Design — ïðîåêòèðîâàíèå;
M — Maintain — ïîääåðæàíèå, ýêñïëóàòàöèÿ;
F — Finance — ôèíàíñèðîâàíèå;
L — Lease — àðåíäà;
R — Rehabilitate — ðåêîíñòðóêöèÿ, ðåìîíò.
Ã×Ï ñåãîäíÿ øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ 

çàäà÷ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû è èõ îáíîâëåíèþ, 
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âêëþ÷àÿ øêîëû [Ball, Heafey, King, 2000; Akintoye, Beck, Hardcastle, 2003], 
îáùåñòâåííûé òðàíñïîðò [Klijn, Teisman, 2003], çäðàâîîõðàíåíèå [Froud, 
Shaoul, 2001; Ennis, 2005; McKee, Edwards, Atun, 2006], àâòîìîáèëüíûå äî-
ðîãè [Reeves, 2003], àýðîïîðòû [Goodliffe, 2002], òþðüìû [Schneider, 2000], 
âîäîñíàáæåíèå [Hodge, Greve, 2005], äîðîãè, òîííåëè, ïîðòû, ìîñòû, ìóçåè, 
áèáëèîòåêè, ñóäû, îòäåëåíèÿ ìèëèöèè, äîìà ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ 
äëÿ ìàëîëåòíèõ ïðåñòóïíèêîâ, ñîöèàëüíûå äîìà, ïðàâèòåëüñòâåííûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ [Grimsey, Lewis, 2004].

Ìåõàíèçì Ã×Ï ïî ñóòè ïîçâîëÿåò äîñòè÷ü ÷åòêîñòè â îïèñàíèè òðåáî-
âàíèé ê ðåçóëüòàòó ïðîåêòà, ñîñòàâëåíèþ êîíòðàêòîâ, êîòîðûå îáåñïå÷åíû 
ïðàâîâîé çàùèòîé ñ îùóòèìûìè ñòèìóëàìè è ïðîçðà÷íîé ïðîöåäóðîé òåí-
äåðà íà çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà.

Öåëåñîîáðàçíî ïðîàíàëèçèðîâàòü íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå ÷àåìûå ìîäåëè 
Ã×Ï, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàð ñòâåííûõ ïðîåêòîâ ñ 
öåëüþ ðàññìîòðåíèÿ ðàçëè÷èé ìîäåëåé Ã×Ï (ñì. òàáëèöó).

Òàáëèöà
Àíàëèç ìîäåëåé Ã×Ï

Функции 
частного 
сектора

Вознаграждение частному сектору

Плата 
за услуги

Плата 
за доступ-

ность

«Теневые» 
платежи

Гарантия 
минималь-
ной доход-

ности

Прямая 
плата 

пользова-
телей 

за услуги

1 2 3 4 5 6

Управление 
и эксплуатация 
объектом ин-
фраструктуры

— — Владение 
(на время 
контракта)

— Владение

— — Финанси-
рование

— Финанси-
рование

Управле-
ние

Управле-
ние

— Управле-
ние

Управле-
ние

Эксплуата-
ция

Эксплуата-
ция

Эксплуата-
ция

Эксплуата-
ция

Эксплуата-
ция

Создание объекта 
инфраструк-
туры

— Финанси-
рование

Финанси-
рование

Финанси-
рование

Финанси-
рование

— Строитель-
ство

Строитель-
ство

Строитель-
ство

Строитель-
ство

— — — Проектиро-
вание

Проектиро-
вание
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Îêîí÷àíèå òàáëèöû
1 2 3 4 5 6

Предоставление 
услуг

Нет Предо-
ставление 
возможно

Предо-
ставление 
возможно

Предо-
ставление 
возможно

Предостав-
ление услуг

Длительность кон-
тракта (в годах)

3–5 10–30 10–30 10–35 Не ограни-
чена

Модель ГЧП Контракт 
на 

управление

BOT BOOT DBFO DBOO

Другие инве-
стиции 
(до и после 
осуществления 
проекта)

Нет Проектиро-
вание

Управле-
ние

Эксплуата-
ция

Проектиро-
вание

Управле-
ние

Эксплуата-
ция

Финанси-
рование

Проектиро-
вание

Эксплуата-
ция

—

Роль государ ства Собствен-
ность

Собствен-
ность

Сохране-
ние права 
собствен-

ности

Собствен-
ность

—

ФЗ «О концесси-
онных соглаше-
ниях» 

Возможно 
как часть 
концесси-

онно го 
соглашения

Возможно Невоз-
можно

Возможно Невоз-
можно

Закон Санкт-Пе-
тербурга «Об 
участии Санкт-
Петер бурга 
в государ  ствен-
но-част ных 
парт нер ствах»

Возможно 
как часть 

контракта о 
ГЧП

Возможно Возможно Возможно Возможно

Ñ î ñ ò à â ë å í î  ï î: [Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ, 2005; Îá ó÷àñòèè Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãà â ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ ïàðòíåðñòâàõ, 2006; Abadie, Howcroft, 2004; McK-
ee, Edwards, Atun, 2006; Booz Allen Hamilton…, 2007].

Òàáëèöà ðàçäåëåíà íà äâå ÷àñòè ñòðîêîé, îïèñûâàþùåé ìîäåëè Ã×Ï. 
Âåðõíÿÿ ÷àñòü òàáëèöû ïîñâÿùåíà äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíîãî ñåêòîðà, à íèæíÿÿ 
õàðàêòåðèçóåò ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ñ 
èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíèçìà Ã×Ï. Â âåðõíåé ÷àñòè òàáëèöû ïî âåðòèêàëè 



Вестник С.-Петерб. ун-та. Сер. Менеджмент. 2010. Вып. 4 75

Модели государственно-частного партнерства

ïðåäñòàâëåíû òå ôóíêöèè, êîòîðûå âûïîëíÿåò ÷àñòíûé ïàðòíåð. Ïîñëåäíèå 
ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïû â çàâèñèìîñòè îò âûïîëíÿåìîãî âèäà äåÿ-
òåëüíîñòè:

1) óïðàâëåíèå è ýêñïëóàòàöèÿ îáúåêòà èí ôðàñòðóêòóðû;
2) ñîçäàíèå îáúåêòà èíôðàñòðóêòóðû;
3) ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã.
Â öåëîì ðåàëèçàöèÿ Ã×Ï ïðåäïîëàãàåò îïëàòó ñîçäàííîãî îáúåêòà èí-

ôðàñòðóêòóðû è îêàçûâàåìûõ íà åãî îñíîâå óñëóã ãîñóäàðñòâîì ïîñëå îêîí-
÷àíèÿ ýòàïà ñòðîèòåëüñòâà. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ìåõàíèçì Ã×Ï ïðåäïîëàãàåò 
èíîé ïîäõîä ê ôèíàíñèðîâàíèþ ïðîåêòà ïî ñîçäàíèþ èíôðàñòðóêòóðû îá-
ùåñòâåííîãî ñåêòîðà èëè îêàçàíèþ óñëóã íà åå îñíîâå, ñóùåñòâóåò ðÿä êàê 
ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííûõ ìåõàíèçìîâ îïëàòû ðåàëèçóåìîãî ÷àñòíûì ñåê-
òîðîì ïðîåêòà ãîñóäàðñòâîì èëè íåïîñðåäñòâåííûìè ïîëüçîâàòåëÿìè, òàê è 
óæå èçâåñòíûõ ìåõàíèçìîâ îïëàòû. Íèæå ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå èç íèõ:

ïëàòà çà äîñòóïíîñòü (availability payment) îñíîâûâàåòñÿ íà «äî-
ñòóïíîñòè» äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñîçäàííîé/ðåêîíñòðóêòóðèðîâàííîé 
èíôðàñòðóêòóðû îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà. Ðàçìåð âûïëàò, ïîëó÷à-
åìûõ åæåêâàðòàëüíî/åæåìåñÿ÷íî/ðàç â ïîëãîäà/åæåãîäíî ÷àñòíûì 
ñåêòîðîì îò ãîñóäàðñòâà, ðàññ÷èòûâàåòñÿ íà îñíîâå ïðîèçâåäåí-
íûõ ÷àñòíûì ñåêòîðîì êàïèòàëüíûõ è îïåðàöèîííûõ çàòðàò ïðè 
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà â òå÷åíèå ñðîêà êîíòðàêòà, ïðè ýòîì äàííûå 
âûïëàòû ïîäëåæàò ñîêðàùåíèþ âñëåäñòâèå ïðèìåíåíèÿ øòðàôîâ â 
ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âñåãî èëè ÷àñòè ñîçäàííîãî 
îáúåêòà èíôðàñòðóêòóðû. Íàïðèìåð, êðèòåðèÿìè «íåäîñòóïíîñòè» 
ìîãóò âûñòóïàòü ñëåäóþùèå: íåñîîòâåòñòâèå çäàíèÿ òðåáîâàíèÿì 
ïî áåçîïàñíîñòè, ïëîõîå îñâåùåíèå ïîìåùåíèé, íåõâàòêà òîé èëè 
èíîé ìåáåëè è äð.;
«òåíåâûå» ïëàòåæè (shadow tolls) ïðèìåíÿþòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êî-
ãäà â ïðîåêòå ñîçäàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà 
âîçìîæíî óñòàíîâëåíèå ÷àñòíûì ñåêòîðîì ïëàòû, âçèìàåìîé ñ 
ïîëüçîâàòåëåé, íî ãîñóäàðñòâî ïðåäïî÷èòàåò îñòàâëÿòü ïîëüçîâàíèå 
èíôðàñòðóêòóðîé áåñïëàòíîé äëÿ íàñåëåíèÿ, ïîýòîìó îïëà÷èâàåò 
îêàçàíèå óñëóã ÷àñòíîìó ñåêòîðó â ðàñ÷åòå èç ôàêòè÷åñêîãî êîëè-
÷åñòâà ïîòðåáèòåëåé. Â òàêèõ ïðîåêòàõ êà÷åñòâî âûïîëíåíèÿ ðàáîò 
÷àñòíûì ñåêòîðîì íàïðÿìóþ âëèÿåò íà èíòåíñèâíîñòü èñïîëüçîâà-
íèÿ óñëóã ïîòðåáèòåëÿìè. ×àñòî èñïîëüçóåòñÿ äëÿ àâòîìîáèëüíûõ 
äîðîã (òàêîé ìåõàíèçì ïëàòåæåé ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâó îñòàâëÿòü 
äîðîãó áåñïëàòíîé äëÿ ïîëüçîâàòåëåé);
ãàðàíòèÿ ìèíèìàëüíîé äîõîäíîñòè ïðèìåíÿåòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êî ãäà 
îêóïàåìîñòü ïðîåêòà äëÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà çàâèñèò îò êîëè÷å ñòâà 
ïîëüçîâàòåëåé óñëóãàìè, ïðåäëàãàåìûìè â ðàìêàõ ðåàëèçîâûâàåìîãî 

♦

♦

♦
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ïðîåêòà, ò. å. ñóùåñòâóåò çàâèñèìîñòü îò ðèñêà ñïðîñà. Â ýòîì ñëó÷àå 
âûïëàòû ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèìû òîëüêî òîãäà, êîãäà â 
êàêîé-òî èç ïåðèîäîâ äëèòåëüíîñòè êîíòðàêòà äîõîä ÷àñòíîãî ñåêòîðà 
ïàäàåò íèæå îãîâîðåííîãî çàðàíåå ñ ãîñóäàðñòâîì ìèíèìóìà (íåîá-
õîäèìîãî ÷àñòíîìó ñåêòîðó äëÿ ïîêðûòèÿ âûïëàò ïî ñòàðøåìó äîëãó 
è óñïåøíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà). ×àùå âñåãî äàííûé ìåõàíèçì 
ïëàòåæåé ïðèìåíÿåòñÿ â òåõ ïðîåêòàõ, â êîòîðûõ ÷àñòíûé ñåêòîð ìî-
æåò îêóïèòü ñâîè çàòðàòû ïî ñîçäàíèþ èíôðàñòðóêòóðû îáùåñòâåí-
íîãî ñåêòîðà è/èëè îêàçàíèþ óñëóã íà åå îñíîâå çà ñ÷åò ñáîðà ïëàòû 
ñ ïîëüçîâàòåëåé (íàïðèìåð, ïëàòíàÿ àâòîìîáèëüíàÿ äîðîãà) èëè çà 
ñ÷åò îðãàíèçàöèè äîïîëíèòåëüíîé êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â 
ðàìêàõ ïðîåêòà (íàïðèìåð, ïðè ñòðîèòåëüñòâå àýðîïîðòà è óïðàâëå-
íèè èì ìîæåò îêóïèòü ñâîè çàòðàòû çà ñ÷åò îðãàíèçàöèè ìàãàçèíîâ 
è áèçíåñ-öåíòðà, ïàðêîâêè íà òåððèòîðèè àýðîïîðòà);
ïðÿìàÿ ïëàòà ïîëüçîâàòåëåé çà óñëóãè ïðèìåíèìà, åñëè ïîòðåáèòåëè 
ãîòîâû ïëàòèòü çà óñëóãó (ïëàòíûå àâòîìîáèëüíûå äîðîãè, æåëåç-
íûå äîðîãè, êîììóíàëüíûå óñëóãè). Â ýòîì ñëó÷àå ÷àñòíûé ñåêòîð 
ìîæåò îêóïàòü ñâîè çàòðàòû áåç êàêèõ-ëèáî äîïëàò èç ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà.

Îïèñàííûå âûøå ìåõàíèçìû îïëàòû ìîãóò ñî÷åòàòüñÿ â ðàìêàõ îäíîãî 
ïðîåêòà, ÷òî ÷àñòî âñòðå÷àåòñÿ íà ïðàêòèêå.

Â òàáëèöå ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî àíàëèçà âîçìîæíî-
ñòåé ïðèìåíåíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ ìîäåëåé Ã×Ï â Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ 
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñîãëàñíî êîíöåññèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÔ, íàêëàäûâàåòñÿ ðÿä 
îãðà íè÷åíèé íà âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ îïðåäåëåííûõ ìîäåëåé Ã×Ï. 
Ðå÷ü èäåò î íåïðèìåíèìîñòè òåõ ìîäåëåé Ã×Ï, â ðàìêàõ êîòîðûõ ïðàâî 
ñîáñòâåííîñòè ïåðåäàåòñÿ íà âðåìÿ äåéñòâèÿ êîíòðàêòà ÷àñòíîìó ñåêòîðó 
èëè îñòàåòñÿ ó íåãî è ïîñëå îêîí÷àíèÿ êîíòðàêòà. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ýòî 
êàñàåòñÿ, íàïðèìåð, ìîäåëè BOO, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò òàê íàçûâàåìóþ 
ìÿãêóþ ïðèâàòèçàöèþ ïîñëå îêîí÷àíèÿ êîíöåññèîííîãî ïåðèîäà.

Ñîãëàñíî ïðèíÿòîìó â 2005 ã. Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ», ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ìåõàíèçìà Ã×Ï âîçìîæíà â ðàìêàõ êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ, 
êîòîðîå òðàêòóåòñÿ íàñòîÿùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñëåäóþùèì îáðàçîì: 
«Ïî êîíöåññèîííîìó ñîãëàøåíèþ îäíà ñòîðîíà (êîíöåññèîíåð) îáÿçó åòñÿ 
çà ñâîé ñ÷åò ñîçäàòü è (èëè) ðåêîíñòðóèðîâàòü îïðåäåëåííîå ýòèì ñîãëàøå-
íèåì íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà êîòîðîå ïðèíàäëå-
æèò èëè áóäåò ïðèíàäëåæàòü äðóãîé ñòîðîíå (êîíöåíäåíòó), îñóùåñòâëÿòü 
äåÿòåëüíîñòü ñ èñïîëüçîâàíèåì (ýêñïëóàòàöèåé) îáúåêòà êîíöåññèîííîãî 
ñîãëàøåíèÿ, à êîíöåíäåíò îáÿçóåòñÿ ïðåäîñòàâèòü êîíöåññèîíåðó íà ñðîê, 

♦
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óñòàíîâëåííûé ýòèì ñîãëàøåíèåì, ïðàâà âëàäåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîì 
êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè» 
[Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ, 2005, ñò. 3]. Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
÷åòêî îïðåäåëÿåò, êàêèì îáðàçîì ãîñóäàðñòâî ìîæåò ñîòðóäíè÷àòü ñ ÷àñò-
íûì ñåêòîðîì â ðàìêàõ Ã×Ï äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, ðàññìàòðèâàÿ Ã×Ï 
ñêâîçü ïðèçìó ðàñïðåäåëåíèÿ ïðàâ ìåæäó ñòî ðîíàìè ñîãëàøåíèé. Â ÷àñòíî-
ñòè, íåâîçìîæíîñòü â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èñïîëüçîâàòü 
ìîäåëè BOOT è DBOO äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ.

Ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè Ã×Ï, ðàçðàáîòàííîå è ïðè-
íÿòîå Ïðàâèòåëüñòâîì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, øèðå òðàêòóåò äàííîå ïîíÿòèå 
êàê «âçàèìîâûãîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ñ ðîññèéñêèì èëè 
èíîñòðàííûì þðèäè÷åñêèì èëè ôèçè÷åñêèì ëèöîì ëèáî äåéñòâóþùèì 
áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïî äîãîâîðó ïðîñòîãî òîâàðèùåñòâà 
(äîãîâîðó î ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè) îáúåäèíåíèåì þðèäè÷åñêèõ ëèö 
â ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïó-
òåì çàêëþ÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ ñîãëàøåíèé, â òîì ÷èñëå êîíöåññèîííûõ» 
[Îá ó÷àñòèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà â ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ ïàðòíåðñòâàõ, 
2006, ñò. 4]. Ñîãëàñíî äàííîìó çàêîíó, â ãîðîäå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ âñå 
èçâåñòíûå ìîäåëè Ã×Ï äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ. Çàêîíîäàòåëüñòâî Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà øèðå òðàêòóåò ïîíÿòèå Ã×Ï, íå îãðàíè÷èâàÿñü ëèøü òåìè ìî-
äåëÿìè, êîòîðûå îòìå÷åíû â [Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ, 2005], ñîçäà-
âàÿ áëàãîïðèÿòíóþ ñðåäó è âîçìîæíîñòè äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï â 
ãîðîäå. Ýòî ñâÿçàíî ñ çàïóñêîì ðÿäà êðóïíûõ òðàíñïîðòíûõ ïðîåêòîâ, ðå-
àëèçóåìûõ â ðàìêàõ Ã×Ï (àýðîïîðò Ïóëêîâî, BOOT; «Íàäçåìíûé ýêñïðåññ», 
BOOT), êîòîðûå òðåáîâàëè îò ïðàâèòåëüñòâà âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ 
áîëåå ãèáêèõ ìîäåëåé Ã×Ï. 

Ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ñóùåñòâîâàíèå ôåäåðàëüíîãî è ðåãèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâ ïî Ã×Ï, êîòîðûå òðàêòóþò ïðèìåíèìîñòü òåõ 
èëè èíûõ ìîäåëåé, âîçìîæíî, òàê êàê ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îïðå-
äåëÿåò Ã×Ï êàê êîíöåññèîííîå ñîãëàøåíèå, à ðåãèîíàëüíîå — êàê ñîãëà-
øåíèå î Ã×Ï. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èìååòñÿ ðèñê ïåðåêâàëèôèêàöèè 
ñîãëàøåíèÿ î Ã×Ï â êîíöåññèîííîå ñîãëàøåíèå, íî îí íåçíà÷èòåëåí â 
ñâÿçè ñ ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêîé è ïîíèìàíèåì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ 
âîçìîæíîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ áîëüøåãî ÷èñëà ìîäåëåé Ã×Ï, èçâåñòíûõ íà 
ñåãîäíÿøíèé äåíü.

Âîçâðàùàÿñü ê òàáëèöå, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îíà ïîìîãàåò ðàñêðûòü 
ñîäåðæàíèå ðàññìàòðèâàåìûõ â íåé ìîäåëåé Ã×Ï, à òàêæå óêàçûâàåò íà âîç-
ìîæíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ â Ðîññèè. Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå ìîäåëè Ã×Ï, 
ïðåäñòàâëåííûå â òàáëèöå, áîëåå ïîäðîáíî.

Êîíòðàêò íà óïðàâëåíèå — ýòî ñîãëàøåíèå, â ðàìêàõ êîòîðîãî ÷àñòíûé 
ñåêòîð îñóùåñòâëÿåò ðÿä ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ îðãàíèçàöèåé óïðàâëåíèÿ è 
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ýêñïëóàòàöèåé îáúåêòà èíôðàñòðóêòóðû îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà, êîòîðûå 
îáû÷íî âûïîëíÿëî ãîñóäàðñòâî. Êàê ïðàâèëî, â ôóíêöèè ÷àñòíîãî ñåêòîðà 
â ðàìêàõ òàêèõ êîíòðàêòîâ âõîäÿò îñóùåñòâëåíèå åæåäíåâíûõ ðóòèííûõ 
òðåáîâàíèé ïî ýêñïëóàòàöèè îáúåêòà, êîíòðàêòàöèÿ ñ äðóãèìè ÷àñòíûìè 
êîìïàíèÿìè íà îñóùåñòâëåíèå íåîáõîäèìûõ ðàáîò è äð. Â ðàìêàõ òàêîãî 
êîíòðàêòà ÷àñòíûé ñåêòîð ïîëó÷àåò îò ãîñóäàðñòâà ôèêñèðîâàííóþ, çàðàíåå 
îãîâîðåííóþ îïëàòó çà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü.

Â ðàìêàõ æå ìîäåëè BOT îòâåòñòâåííîñòü ÷àñòíîãî ñåêòîðà íå îãðàíè÷è-
âàåòñÿ ôóíêöèÿìè óïðàâëåíèÿ è ýêñïëóàòàöèè îáúåêòà èíôðàñòðóêòóðû îá-
ùåñòâåííîãî ñåêòîðà, âêëþ÷àÿ ñòðîèòåëüñòâî è ôèíàíñèðîâàíèå. Ìîäåëü 
BOT ïîä÷åðêèâàåò îòâåòñòâåííîñòü ÷àñòíîãî ñåêòîðà çà ïðîåêòèðîâàíèå è 
ýêñïëóàòàöèþ ñîçäàííîãî îáúåêòà, à òàêæå çà ïåðåäà÷ó åãî ïîñëå îêîí÷àíèÿ 
ýêñïëóàòàöèîííîãî ïåðèîäà ãîñóäàðñòâó. Âûñîêèå èçíà÷àëüíûå èíâåñòèöèè, 
òðåáóåìûå îò ÷àñòíîãî ñåêòîðà, è äëèòåëüíûé ïåðèîä êîíòðàêòà ïðèâîäÿò ê 
òîìó, ÷òî ðàñïðåäåëåíèå ðèñêîâ ìåæäó ÷àñòíîé êîìïàíèé è ãîñóäàðñòâîì ñòà-
íîâèòñÿ êëþ÷åâûì ìîìåíòîì â äîñòèæåíèè óñïåõà ðåàëèçàöèè ïðîåêòà. Ñî-
ãëàñíî äàííîé ìîäåëè Ã×Ï, ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïðèìåíèòü ðàçëè÷íûå ìåõà-
íèçìû îïëàòû (ïëàòà çà äîñòóïíîñòü, ïðÿìàÿ ïëàòà ñ ïîëüçîâàòåëåé è äð.).

Ìîäåëè BOOT è DBFO ÿâëÿþòñÿ áîëåå ñëîæíûìè, â èõ ðàìêàõ ãîñó-
äàðñòâî ïåðåäàåò áîëüøåå êîëè÷åñòâî ôóíêöèé íà îñóùåñòâëåíèå ÷àñòíîìó 
ñåêòîðó. ×òî êàñàåòñÿ ìîäåëè DBOO, òî îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òàê íàçû-
âàåìóþ ìÿãêóþ ïðèâàòèçàöèþ, òàê êàê ïîñëå îêîí÷àíèÿ êîíòðàêòà ïðàâî 
ñîáñòâåííîñòè íà ñîçäàííûé îáúåêò îñòàåòñÿ ó ÷àñòíîãî ñåêòîðà.

Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î âûáîðå ìîäåëè Ã×Ï îñòàåòñÿ çà ãîñóäàðñòâîì. 
Âûáîð ìîäåëè áóäåò îñíîâûâàòüñÿ íà ñëåäóþùèõ êëþ÷åâûõ àñïåêòàõ:

ïåðå÷åíü îáÿçàííîñòåé èëè âèäîâ ðàáîò, êîòîðûé ãîñóäàðñòâî õî÷åò 
ïåðåäàòü íà îñóùåñòâëåíèå ÷àñòíîìó ñåêòîðó â ðàìêàõ ðàññìàòðè-
âàåìîãî ïðîåêòà (ò. å. ðå÷ü èäåò î ïåðåäà÷å ôóíêöèé ïî ïðîåêòèðî-
âàíèþ, ñòðîèòåëüñòâó, óïðàâëåíèþ, ýêñïëóàòàöèè è äð.;
ìàñøòàá ïðîåêòà;
êîíòðîëü êà÷åñòâà ðåàëèçàöèè ïðîåêòà;
ðàñïðåäåëåíèå ðèñêîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûì ñåêòîðîì, 
à òàêæå îñóùåñòâëåíèå èõ óïðàâëåíèÿ;
ñïîñîáû ïîêðûòèÿ çàòðàò ÷àñòíîãî ñåêòîðà (êàêîé ìåõàíèçì îïëà-
òû áóäåò ïðèìåíåí).

Òàêèì îáðàçîì, âûáîð ìîäåëè Ã×Ï çàâèñèò îò ìíîãèõ õàðàêòåðèñòèê 
ïðîåêòà è öåëåé ïðàâèòåëüñòâà, ïðè ýòîì çà÷àñòóþ äàæå ïðè íàëè÷èè ïîëíîé 
èíôîðìàöèè ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíûé ïðîöåññ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ìåõàíèçì Ã×Ï íå ìîæåò áûòü ïðèìåíåí 
äëÿ ëþáîãî ïðîåêòà. Ïî ìíåíèþ Î. Õàðòà, Ã×Ï âûãîäíî èñïîëüçîâàòü òîãäà, 
êîãäà êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ íà áàçå ñîçäàííîãî îáúåêòà èíôðàñòðóêòó-

♦

♦

♦

♦

♦
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ðû  óñëóã ìîæíî òî÷íî îïðåäåëèòü â êîíòðàêòå èëè, äðóãèìè ñëîâàìè, ìîãóò 
áûòü óñòàíîâëåíû ÷åòêèå êðèòåðèè êà÷åñòâà îêàçûâàåìûõ óñëóã êàê îñíîâà 
äëÿ âîçíàãðàæäåíèÿ èëè óñòàíîâëåíèÿ øòðàôà ÷àñòíîìó îïåðàòîðó [Hart, 
2003].

Òàêèì îáðàçîì, Ã×Ï ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàáîð ìîäåëåé ïîñòðîåíèÿ 
îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûì ñåêòîðîì äëÿ ñîâìåñòíîé ðå-
àëèçàöèè ïðîåêòîâ ïî ñîçäàíèþ èíôðàñòðóêòóðû îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà 
èëè îêàçàíèÿ óñëóã íà åãî îñíîâå, â ðàìêàõ êîòîðûõ ïðîèñõîäèò ðàçäåëåíèå 
îáÿçàííîñòåé, ïðàâ è ðèñêîâ, à òàêæå ñòåïåíè ôèíàíñîâîé âîâëå÷åííîñòè 
ñòîðîí â ïðîåêò. Ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà îáðàçîâàíèÿ ïàðòíåðñòâ ïîêà-
çûâàåò, ÷òî îíè ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè. 
Ñôåðû ïðèìåíåíèÿ Ã×Ï îïðåäåëÿþòñÿ ðàçâèòîñòüþ ýêîíîìèêè ñòðàíû è 
ðàçðàáîòàííîñòüþ çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé îáëàñòè.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Èíòåðåñ ê ìåõàíèçìó Ã×Ï, êîòîðûé íàáëþäàåòñÿ ñåãîäíÿ â Ðîññèè, âû-
çâàí ïðåæäå âñåãî ïðîáëåìîé îãðàíè÷åííîñòè áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå 
íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè èõ âëîæåíèÿ, ñâÿçàííîé ñ íåäîñòàòêîì óïðàâëåí÷å-
ñêîãî îïûòà è äîñòóïà ê íîâûì óïðàâëåí÷åñêèì ðåøåíèÿì. Èìåííî ýòèìè 
ïðè÷èíàìè îáóñëîâëåí ðàñòóùèé èíòåðåñ ãîñóäàð ñòâà ê âçàèìîäåéñòâèþ ñ 
÷àñòíûì ñåêòîðîì. Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ 
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà âåäóùèõ çàðóáåæíûõ è ðîññèéñêèõ 
àâòîðîâ ïîçâîëèë ñôîðìóëèðîâàòü áîëåå òî÷íîå åãî îïðåäåëåíèå, ñ ïîìî-
ùüþ êîòîðîãî ìîæíî ïðîâåñòè ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó äâóìÿ ìåòîäàìè ðå-
àëèçàöèè ïðîåêòà, äîñòóïíûìè ãîñóäàðñòâó, — ãîñóäàðñòâåííûìè çàêóïêàìè 
(òðàäèöèîííûé ìåòîä ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâîì) è Ã×Ï. Ýòî äàåò 
âîçìîæíîñòü âíåñòè ÿñíîñòü â îïðåäåëåíèå Ã×Ï, à òàêæå ïîä÷åðêíóòü åãî 
îòëè÷èÿ îò òðàäèöèîííîãî ìåòîäà ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâîì.

Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ýâîëþöèè ìîäåëåé Ã×Ï ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, 
÷òî Ã×Ï âêëþ÷àåò â ñåáÿ âñå ëó÷øèå õàðàêòåðèñòèêè òðàäèöèîííûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàêóïîê. Êàê ðåçóëüòàò ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìà Ã×Ï, îí ñåãîäíÿ 
ïî-èíîìó âûñòðàèâàåò ìîäåëü ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîçäàíèÿ èíôðàñòðóêòó-
ðû îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà è îêàçàíèÿ óñëóã íà åå îñíîâå. Ó ãîñóäàðñòâà 
ïî ÿâèëàñü âîçìîæíîñòü ñíèæàòü ïåðâîíà÷àëüíûå çàòðàòû íà ïðîåêòû íà 
ñòàäèè ñòðîèòåëüñòâà, ïîëó÷àÿ òàêèì îáðàçîì îòñðî÷êó â ïðîâåäåíèè ìàñ-
øòàáíûõ èíâåñòèöèé. Ìåõàíèçì Ã×Ï ïîçâîëèë èçìåíèòü ïîäõîä ê óñòàíîâ-
ëåíèþ ãîñóäàðñòâîì òðåáîâàíèé, êîòîðûì äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü ïðîåêò, 
ïåðåéäÿ îò ïðèíöèïà âûñòàâëåíèÿ óñëîâèé («êàê íåîáõîäèìî äåëàòü?» — 
òðåáîâàíèÿ íà «âõîäå») ê äåòàëèçàöèè è ñïåöèôèêàöèè êîíå÷íîãî ðåçóëü-
òàòà («÷òî íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü?» — òðåáîâàíèÿ íà «âûõîäå»), îñòàâëÿÿ 
âîçìîæíîñòü äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé è ðåøåíèé.
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Ïðîâåäåííûé àíàëèç ýâîëþöèè ìîäåëåé Ã×Ï ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä 
î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâà ñ ðàçâèòèåì ðûíêîâ è ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà çàèí-
òåðåñîâàíû â ïåðåäà÷å âñå áîëüøåãî ÷èñëà îáÿçàííîñòåé ÷àñòíîìó ñåêòîðó, 
÷òî îòðàæàåòñÿ íà ðàçâèòèè è ïîÿâëåíèè íîâûõ ìîäåëåé Ã×Ï. Íåñìîòðÿ íà 
âîçíèêíîâåíèå âñå áîëåå ñëîæíûõ ìîäåëåé Ã×Ï, ðàçíûå ñòðàíû ñåãîäíÿ íà-
õîäÿòñÿ íà ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ ðàçâèòèÿ äàííîãî ìåõàíèçìà. Èìåííî ïîýòîìó 
îáðàùåíèå ê îïûòó èñïîëüçîâàíèÿ è ðàçâèòèþ ìîäåëåé Ã×Ï ìîæåò ïîìî÷ü 
èì â ðåøåíèè ñòîÿùèõ ïåðåä íèìè ïðîáëåì.

Âûáîð ìîäåëè Ã×Ï äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà çàâèñèò â ïåðâóþ î÷åðåäü 
îò çàäà÷ ãîñóäàðñòâà, à òàêæå îò âîçìîæíîñòåé ÷àñòíîãî ñåêòîðà îñóùå-
ñòâëÿòü íåîáõîäèìûé îáúåì ðàáîò ïî ïðîåêòó. Ïðè ýòîì ïîëèòè÷åñêàÿ, 
çàêîíîäàòåëüíàÿ è èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà îêàçûâàåò íåïîñðåäñòâåííîå 
âëèÿíèå íà âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ òîé èëè èíîé ìîäåëè Ã×Ï.

Èìåþùååñÿ ñåãîäíÿ ðàçíîîáðàçèå ìåõàíèçìîâ ïëàòåæåé, ïðèìåíÿ åìûõ 
â ðàìêàõ Ã×Ï, ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâó îñóùåñòâëÿòü ïðÿìîé êîíòðîëü êà-
÷åñòâà ðàáîò ÷àñòíîãî ñåêòîðà â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîãî ïðîåêòà ïî ñî-
çäàíèþ/ðåêîíñòðóêöèè èíôðàñòðóêòóðû îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà, à òàêæå 
ðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëÿòü ôèíàíñîâóþ íàãðóçêó íà áþäæåò, ñâÿçàííóþ ñ 
ðåàëèçàöèåé ïðîåêòà.

Èòîãè ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ïîêàçàëè, ÷òî íà ïóòè ïîâñåìåñòíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìà Ã×Ï ñòîèò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î êîíöåññèîííûõ 
ñîãëàøåíèÿõ», êîòîðûé ñòðîãî ðåãëàìåíòèðóåò âîçìîæíûå äëÿ ïðèìåíåíèÿ 
ìîäåëè Ã×Ï, à òàêæå óñòàíàâëèâàåò òèïîâûå êîíöåññèîííûå êîíòðàêòû 
äëÿ ðàçëè÷íûõ ñôåð ýêîíîìèêè (êîòîðûå çà÷àñòóþ ÿëÿþòñÿ íåãèáêèìè è 
íåïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ). Ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû 
íàéäåíî â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå — â ðåãèîíàëüíîì çàêîíå øèðîêî òðàêòóåòñÿ 
ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ÷òî ïîçâîëèëî ãîðîäó èíè-
öèèðîâàòü ðÿä êðóïíûõ ïðîåêòîâ è ïðèâëå÷ü êàê ðîññèéñêèõ, òàê è èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòîðîâ.

Â öåëÿõ äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü âîïðîñ 
î ãðóïïèðîâêå ìîäåëåé Ã×Ï ïî ñåêòîðàì ýêîíîìèêè äëÿ âûÿâëåíèÿ íàè-
áîëåå ÷àñòî ïðèìåíÿåìûõ èç íèõ â òåõ èëè èíûõ ñåêòîðàõ ñ îáúÿñíåíèåì 
ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ.
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