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Î ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÈ ÑÈÑÒÅÌÛ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÇÀÊÓÏÎÊ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

В статье проблема размещения государственного заказа рас-
сматривается как задача разработки и принятия управленческого 
решения, в рамках которой формализуются альтернативы и пред-
почтения заказчика. Построенная модель используется в процес-
се исследования проблемы выбора способа размещения заказа. 
Идентифицируются положения Федерального закона № 94-ФЗ, 
в силу которых способы размещения заказа, избираемые государ-
ственным и негосударственным заказчиком с одинаковым отноше-
нием предпочтения, оказываются различными.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòóàëüíà ïðîáëåìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê1 Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
áàçèðóþùåéñÿ íà ïîëîæåíèÿõ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 94-ÔÇ «Î ðàçìåùåíèè 
çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí) [Î ðàçìå-
ùåíèè çàêàçîâ…, 2005], ïîäçàêîííûõ àêòàõ, ðàçðàáàòûâà åìûõ è ïðèíèìàåìûõ 
â åãî èñïîëíåíèå, à òàêæå ïåðèîäè÷å ñêè ïðèíèìàåìûõ çàêîíîäàòåëåì íîâûõ 
ðåäàêöèÿõ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà (îò 31 äåêàáðÿ 2005 ã., ¹ 207-ÔÇ, îò 27 èþëÿ 
2006 ã., ¹ 142-ÔÇ, îò 20 àïðåëÿ 2007 ã., ¹ 53-ÔÇ, îò 24 àïðåëÿ 2007 ã., ¹ 218-ÔÇ).

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ â íàñòîÿùåé ñòàòüå ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà âûáî-
ðà ñïîñîáà ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà. Â ðàáîòå ðàññìàòðèâàåòñÿ 
è ñîïîñòàâëÿåòñÿ ñïåöèôèêà åå ðåøåíèÿ â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ è ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà (ÅÑ).

1 Â äàííîé ñòàòüå, åñëè íå îãîâîðåíî èíîå, ïîä ïðîáëåìàìè ãîñóäàðñòâåííûõ 
çàêóïîê ïîíèìàþòñÿ ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê.
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Äëÿ îöåíêè êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé, ðåãóëèðóþùèõ ðå-
øåíèå ïîñòàâëåííîé ïðîáëåìû, àâòîð äåëàåò îáúåêòàìè ðàññìîòðåíèÿ 
íåãîñóäàð ñòâåííîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêîâ ñ îäèíàêîâûìè îòíî-
øåíèÿìè ïðåäïî÷òåíèÿ, îïðåäåëåííûìè íà ìíîæåñòâå ôîðìàëèçîâàííûõ 
ïðåäëîæåíèé ïîñòàâùèêîâ. Âíå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûé çàêàç÷èê è íåãîñóäàðñòâåííûé çàêàç÷èê, èìåÿ îäèíàêîâûå ïðåä-
ïî÷òåíèÿ è îäèíàêîâûå àëüòåðíàòèâû, âûáèðàþò îäèí è òîò æå ñïîñîá 
ðàçìåùåíèÿ çàêàçà. Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ àâòîð èäåíòèôèöèðóåò òå 
ïî ëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, êîòîðûå âûíóæäàþò ãîñóäàðñòâåííîãî 
çàêàç÷èêà ñäåëàòü âûáîð, îòëè÷íûé îò òîãî, êîòîðûé áû îí ñäåëàë, åñëè áû 
òðàòèë â ïðîöåññå ïðèîáðåòåíèÿ òîâàðîâ ñâîè äåíüãè â ñîîòâåòñòâèè ñî 
ñâîèìè ïðåäïî÷òåíèÿìè.

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû äàþò âîçìîæíîñòü ñôîðìóëèðîâàòü ðÿä ïî-
ïðàâîê â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ, íàïðàâ-
ëåííûõ íà åãî äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå.

ÏÐÎÊÜÞÐÅÌÅÍÒ ÊÀÊ ÝËÅÌÅÍÒ ÊÎÐÏÎÐÀÒÈÂÍÎÉ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ

Äëÿ òîãî ÷òîáû èäåíòèôèöèðîâàòü ðîëü, êîòîðóþ èãðàþò çàêóïêè â 
ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ôèðìû, ðàññìîòðèì ôèðìó 
M-ñòðóêòóðû [Williamson, 1975, p. 138]. Îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè îðãàíèçàöè-
îííîé ñòðóêòóðû òàêîé ôèðìû ÿâëÿþòñÿ åå ñòðàòåãè÷åñêèå áèçíåñ-åäèíè-
öû2 (ÑÁÅ), îòëè÷àþùèåñÿ äðóã îò äðóãà îïðåäåëåíèåì áèçíåñà3 (óêàçàíèåì 
íà öåëåâûå ãðóïïû ïîêóïàòåëåé, óäîâëåòâîðÿåìûå ïîòðåáíîñòè ýòèõ ãðóïï 
è òåõíîëîãèþ èõ óäîâëåòâîðåíèÿ).

Ôóíêöèîíèðîâàíèå êàæäîé ÑÁÅ ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíî â âèäå ïî-
ñëåäîâàòåëüíîñòè îòäåëüíûõ, õîòÿ è âçàèìîñâÿçàííûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ âè-
äîâ äåÿòåëüíîñòè èëè öåïî÷êè äîáàâëåííûõ öåííîñòåé, â êà÷åñòâå çâåíüåâ 
êîòîðîé, êàê ïðàâèëî, ôèãóðèðóþò ìàðêåòèíã, ëîãèñòèêà, ïðîèçâîäñòâî è 
ò. ä. Âûøåóïîìÿíóòûå âèäû äåÿòåëüíîñòè íàçûâàþò ïåðâè÷íûìè. Â ñëó÷àå 
ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè è ïðåæäå âñåãî ïðè íàëè÷èè ýôôåêòà 
ìàñøòàáà ôèðìà ìîæåò îáúåäèíÿòü îäíîèìåííûå âèäû äåÿòåëüíîñòè ñâîèõ 
áèçíåñ-åäèíèö, ïðèáåãàÿ ê òàê íàçûâàåìîé êîðïîðàòèâíîé ñòðàòåãèè ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ àêòèâîâ [Ïîðòåð, 2006, ñ. 191]. Ïîñëå òàêîãî îáúåäèíåíèÿ ïåð-
âè÷íûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìûå â ðàìêàõ áèçíåñ-åäèíèö, ïåðå-
õîäÿò â ðàçðÿä âñïîìîãàòåëüíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè — íà êîðïîðàòèâíîì 

2 Î. Óèëüÿìñîí â ñâîåé ðàáîòå èñïîëüçîâàë òåðìèí «Operating Division». Òåð-
ìèí SBU (Strategic Business Unit) â òî âðåìÿ åùå çàðîæäàëñÿ â íåäðàõ êîìïàíèè 
General Electric (GE) [Hall, 1978, p. 17].

3 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òåðìèí «îïðåäåëåíèå áèçíåñà» ïîñòåïåííî çàìåùàåòñÿ 
òåðìèíîì «ìàñøòàáû äåÿòåëüíîñòè áèçíåñà» [Ãóïòà, 2004, ñ. 114].
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óðîâíå. Íàèáîëåå ÷àñòî â êà÷åñòâå âñïîìîãàòåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè 
ôèãóðèðóþò çàêóïêè òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã äëÿ ðàçëè÷íûõ ÑÁÅ, ïîñëåïðî-
äàæíîå îáñëóæèâàíèå, ðåæå — ñîáñòâåííî ïðîäàæè.

Â òàáë. 1 ïðèâåäåí òèïè÷íûé ïðèìåð äåêîìïîçèöèè äåÿòåëüíîñòè ôèð-
ìû íà ïåðâè÷íûå è âñïîìîãàòåëüíûå âèäû.

Òàáëèöà 1
Ïåðâè÷íûå è âñïîìîãàòåëüíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè ôèðìû

В
сп
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ль
но

ст
и Инфраструктура фирмы (финансирование, планирование, отношения 

с инвесторами)

Управление людскими ресурсами (наем и подготовка сотрудников, система 
стимулирования)

Разработка технологий (разработка продукции, тестирование, 
проектирование, исследование материалов, рыночные исследования)

Закупки (компоненты, оборудование, реклама, обслуживание)

СБЕ Внутренняя 
логистика

Операции Внешняя 
логи стика

Маркетинг 
и продажи

Послепродажное 
обслуживание

… … … … … …

СБЕ Внутренняя 
логистика

Операции Внешняя 
логи стика

Маркетинг 
и продажи

Послепродажное 
обслуживание

Первичные виды деятельности

È ñ ò î ÷ í è ê: [Ïîðòåð, 2004, ñ. 149].

Òàêèì îáðàçîì, ÷åì áîëüøå ôóíêöèé (è, ñëåäîâàòåëüíî, èçäåðæåê) áå-
ðåò íà ñåáÿ ôèðìà, òåì áîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûì (ceteris paribus) ÿâëÿåò-
ñÿ áèçíåñ íà ñîîòâåòñòâóþùåì ðûíêå.

Âìåñòå ñ òåì ðàçäåëåíèå äåÿòåëüíîñòè ôèðìû íà ïåðâè÷íûå è âñïî-
ìîãàòåëüíûå âèäû ïîçâîëÿåò îòûñêèâàòü â íèõ èñòî÷íèêè êîíêóðåíòíîãî 
ïðåèìóùåñòâà îòäåëüíûõ ÑÁÅ è, âîçìîæíî, êîðïîðàöèè â öåëîì4. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, åñëè ôèðìà äåéñòâèòåëüíî îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñî-
ãëàñíî êîíöåïöèè, ïðåäñòàâëåííîé â òàáë. 1, òî ïëàíèðîâàíèå åå çàêóïî÷íîé 
äåÿòåëüíîñòè ïðîèñõîäèò íà êîðïîðàòèâíîì óðîâíå, â ðàìêàõ êîðïîðàòèâ-
íîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ïîèñê êîíêóðåíòíîãî ïðåèìóùåñòâà â çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè ôèð-
ìû âûçâàë ê æèçíè çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ñâÿçàííûõ 
ñ ìîäåëèðîâàíèåì ïîâåäåíèÿ çàêóïùèêîâ è ïîñòàâùèêîâ, ÷òî ïðèâåëî ê 

4 Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïîíÿòèÿ «êîðïîðàöèÿ» è «ôèðìà» èñïîëüçóþòñÿ êàê ñè-
íîíèìû.
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ïîÿâëåíèþ íîâîé íàó÷íîé äèñöèïëèíû — ïðîêüþðåìåíòà, îäíî èç îïðåäå-
ëåíèé êîòîðîãî ïðèâåäåíî íèæå.

«Ïðîêüþðåìåíò (Procurement) — ñîâîêóïíîñòü ìåòîäîâ, ïîçâîëÿþùèõ 
ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíî óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè îðãàíèçàöèè (êàê ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðû, òàê è êîììåð÷åñêîé ôèðìû) â òîâàðàõ, ðàáîòàõ è 
óñëóãàõ» [Êóçíåöîâ, 2005, ñ. 14].

Òåì íå ìåíåå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî è ïðåäìåò ïðîêüþðåìåíòà (ïðèíÿ-
òèå ðåøåíèÿ î çàêóïêå â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ 
è íåîïðåäåëåííîñòè), è ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ (òåîðèÿ èãð, ìàòåìàòè÷åñêîå 
ïðîãðàììèðîâàíèå â öåëîì) óêàçûâàþò íà ïðîêüþðåìåíò êàê íà ïðèêëàä-
íîé ðàçäåë ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè. Êîñâåííûì ïîäòâåðæäåíèåì òàêîãî 
âû âîäà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íîâàòîðñêèå ïóáëèêàöèè ïî ïðîáëåìàì ìîäåëèðî-
âàíèÿ çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè ([Friedman, 1956, p. 104–112; Vickrey, 1961, 
p. 8–37]) è, áîëåå ñóùåñòâåííî, — îáçîðíûå ïóáëèêàöèè íà ýòó òåìó (ñì., 
íàïð.: [Klemperer, 1999, p. 227–286; Milgrom, 1989, p. 699–738]) óæå âûøëè è 
ïðîäîëæàþò âûõîäèòü â ýêîíîìè÷åñêèõ è ìàòåìàòè÷åñêèõ æóðíàëàõ. Èç ñî-
âðåìåííûõ îòå÷åñòâåííûõ ïóáëèêàöèé íà òåìó ìîäåëèðîâàíèÿ ïðîöåäóðû 
ðàçìåùåíèÿ çàêàçà ñëåäóåò îòìåòèòü ðàáîòû Ð. Î. Ñìèðíîâà [Ñìèðíîâ, 1995; 
1998; Ñìèðíîâ, ×èñòÿêîâ, 2000].

ÏÐÎÊÜÞÐÅÌÅÍÒ È ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÅ ÇÀÊÓÏÊÈ

Ðàññìîòðèì ïðîáëåìó âûáîðà ñïîñîáà ðàçìåùåíèÿ çàêàçà. Ðàçîáüåì 
ìíîæåñòâî çàêàç÷èêîâ íà äâà íåïåðåñåêàþùèõñÿ ïîäìíîæåñòâà: ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ. Ïåðâûå â ïðîöåññå ðàçìåùå-
íèÿ çàêàçà äîëæíû ïðèäåðæèâàòüñÿ ïðîöåäóð, ðåãëàìåíòèðîâàííûõ ïîëî-
æåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ, à âòîðûå — íåò.

Êàê îòìå÷àëîñü, ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
çàêóïîê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìèðóåòñÿ íà áàçå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
¹ 94-ÔÇ. Â ðåçóëüòàòå åãî ïðèíÿòèÿ â ñèñòåìå ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîèçîøëè 
ñëåäóþùèå îñíîâíûå èçìåíåíèÿ5, êàñàþùèåñÿ ñïîñîáîâ ðàçìåùåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî çàêàçà:

♦ «ìàëûå çàêóïêè», ðàçìåð êîòîðûõ íå ïðåâûøàåò ïðåäåëüíîãî ðàç-
ìåðà ðàñ÷åòîâ íàëè÷íûìè äå íüãàìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåæäó 
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ïî îäíîé ñäåëêå, áûëè âûâåäåíû èç-ïîä åãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ6;

5 Ïîäðîáíûé àíàëèç èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóï-
êàõ, ñâÿçàííîãî ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ìîæíî íàéòè â [Õðàìêèí].

6 Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ î÷åðåäíûõ ïîïðàâîê â Ôåäåðàëüíûé çàêîí [ÔÇ 
¹ 218] «ìàëûå çàêóïêè» ôîðìàëüíî âíîâü ïîïàëè â åãî þðèñäèêöèþ (ñò. 55, 
ï. 14).
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♦ âñå ñïîñîáû ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ ðàçäåëåíû íà îñóùåñòâëÿåìûå 
ïóòåì ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ: â ôîðìå êîíêóðñà (îòêðûòûé èëè çà-
êðûòûé), àóêöèîíà (îòêðûòûé, â òîì ÷èñëå â ýëåêòðîííîé ôîðìå, 
èëè çàêðûòûé); è áåç ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ (çàïðîñ êîòèðîâîê, ó åäèí-
ñòâåííîãî èñòî÷íèêà, íà òîâàðíûõ áèðæàõ);

♦ ââåäåíû ãðóïïû òîâàðîâ, ïðèîáðåòåíèå êîòîðûõ âîçìîæíî òîëüêî 
÷åðåç ïðîâåäåíèå àóêöèîíà;

♦ çàêðûòûå òîðãè ðàçðåøåíû òîëüêî â îäíîì ñëó÷àå — ïðè çàêóïêàõ, 
ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó;

♦ îïðåäåëåíû çàêðûòûé ïåðå÷åíü òðåáîâàíèé ê ïîñòàâùèêàì è êðè-
òåðèè îöåíêè êîíêóðñíûõ çàÿâîê ïîñòàâùèêîâ.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ èçìåíåíèÿìè, ïðîèçîøåäøèìè â ñèñòåìå ðåãóëèðîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, èçìåíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî åâðîïåéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà7 â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ íåñêîëüêèõ ëåò áûëè íå ñòîëü ðåâîëþöèîí-
íûìè, íî âåñüìà çíà÷èòåëüíûìè. Îíè áûëè ïîðîæäåíû ïðèíÿòèåì 31 ìàð-
òà 2004 ã. Åâðîïåéñêèì ïàðëàìåíòîì ñëåäóþùèõ äîêóìåíòîâ:

♦ äèðåêòèâû î ïðîöåäóðàõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê â ñôåðå äåÿòåëü-
íîñòè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé [Directive2004/17/EC…, 2004];

♦ äèðåêòèâû î ïðîöåäóðàõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ðàáîò, òîâàðîâ è 
óñëóã [Directive2004/18/EC…, 2004] (äàëåå —Directive-18).

Ïðèíÿòèå íîâûõ äèðåêòèâ áûëî íàöåëåíî íà [Beuter, 2005, p. 6]:
♦ óïðîùåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà (ïðåæíèå îòäåëüíûå äèðåêòèâû ïî 

òîâàðàì, ðàáîòàì è óñëóãàì îáúåäèíåíû â Directive-18);
♦ ïîâûøåíèå ãèáêîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà ïóòåì ñîêðàùåíèÿ ðåãëà-

ìåíòàöèè ïðîöåäóð ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê;
♦ ìîäåðíèçàöèþ ïðîöåññà çàêóïîê ñ ïîìîùüþ ýëåêòðîííûõ ïðîöå-

äóð è èíñòðóìåíòîâ.
Äåêîìïîçèöèÿ ïðîáëåìû ðàçìåùåíèÿ çàêàçà. Àíàëèç ïðîöåäóðû ðàç-

ìåùåíèÿ çàêàçà ïîêàçûâàåò, ÷òî â õîäå åå ðåàëèçàöèè âîçíèêàåò ðÿä ïðîáëåì, 
ñâÿçàííûõ ñ ðàçðàáîòêîé è ïðèíÿòèåì ðàçëè÷íûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. 
Â ÷àñòíîñòè, â õîäå ðàçìåùåíèÿ çàêàçà, âîîáùå ãîâîðÿ, ðàçëè÷íûå ëèöà, ïðè-
íèìàþùèå ðåøåíèå (ËÏÐ), â òîé èëè èíîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè äîëæíû:

♦ ôîðìàëèçîâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïîñòàâùèêîâ: èäåíòèôèöèðîâàòü êðè-
òåðèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ïðåäëîæåíèÿ ïîñòàâùèêîâ áóäóò 
ñðàâíèâàòüñÿ ìåæäó ñîáîé, è îáëàñòè èõ äîïóñòèìûõ çíà÷åíèé, èñ-
ïîëüçóÿ êîòîðûå çàêàç÷èê ïðèìåò ðåøåíèå î äîïóñêå ïîñòàâùèêîâ 
ê ïðîöåäóðå ðàçìåùåíèÿ çàêàçà;

7 Çäåñü è íèæå òåðìèí «åâðîïåéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî» èñïîëüçóåòñÿ êàê ñèíî-
íèì òåðìèíà «çàêîíîäàòåëüñòâî ÅÑ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê».
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♦ ïîñòðîèòü ìàòåìàòè÷åñêóþ ìîäåëü îòíîøåíèÿ ïðåäïî÷òåíèÿ çà-
êàç÷èêà íà ìíîæåñòâå ôîðìàëèçîâàííûõ ïðåäëîæåíèé ïîñòàâùè-
êîâ — ïðàâèëî, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî çàêàç÷èê ñäåëàåò âûâîä î 
ïðåäïî÷òèòåëüíîñòè ïðåäëîæåíèÿ îäíîãî ïîñòàâùèêà íàä ïðåäëî-
æåíèåì äðóãîãî;

♦ îïðåäåëèòü ñïîñîá ðàçìåùåíèÿ çàêàçà;
♦ âûáðàòü âèä êîíòðàêòà íà ïîñòàâêó òîâàðîâ;
♦ îïðåäåëèòü ïîñòàâùèêà, ïðåäëîæèâøåãî ëó÷øèå óñëîâèÿ ðàçìåùå-

íèÿ çàêàçà [Èâàíîâ, 2007, ñ. 7].
Ìîäåëèðîâàíèå ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ, êàê ïðà-

âèëî, íà÷èíàåòñÿ ñ âûäâèæåíèÿ ïðåäïîëîæåíèÿ î ðàöèîíàëüíîñòè ëèöà, 
ïðèíèìàþùåãî ðåøåíèå.

H1 (ãèïîòåçà ðàöèîíàëüíîñòè çàêàç÷èêà). Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé â 
ïðîöåññå çàêóïêè çàêàç÷èê èç èäåíòèôèöèðîâàííîãî ìíîæåñòâà àëüòåð-
íàòèâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåííûì íà íåì îòíîøåíèåì ïðåäïî÷òåíèÿ, 
âûáèðàåò íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíóþ àëüòåðíàòèâó.

Ðàññìîòðåíèå ïðîáëåìû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ â ñôîðìóëèðîâàííûõ âû-
øå çàäà÷àõ íà÷íåì ñ óòî÷íåíèÿ ïîíÿòèÿ ñóáúåêòà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ â 
ïðîöåññå ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà.

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå «…ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè… ìîãóò 
âûñòóïàòü ñîîòâåòñòâåííî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþ-
äæåòíûå ôîíäû, à òàêæå áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, èíûå ïîëó÷àòåëè ñðåäñòâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà… ïðè ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ… çà ñ÷åò 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ (ñò. 4-18).

Äëÿ óïðîùåíèÿ èçëîæåíèÿ ïîä ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì ìû áóäåì 
ïîíèìàòü áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå. Ñîãëàñíî Áþäæåòíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè (ñò. 161-1), áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå — ýòî îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ, 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ èëè èíûõ ôóíêöèé íåêîììåð÷åñêîãî õàðàêòåðà, äåÿòåëü-
íîñòü êîòîðîé ôèíàíñèðóåòñÿ èç ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà èëè áþäæåòà 
ãîñóäàðñòâåííîãî âíåáþäæåòíîãî ôîíäà íà îñíîâå ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ 
[Áþäæåòíûé êîäåêñ…, 1998].

Èç âûøåïðèâåäåííûõ ïîëîæåíèé ñëåäóåò, ÷òî íåçàâèñèìî îò ñîîòíî-
øåíèÿ áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåò-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïðè çàêóïêå òîâàðîâ îíî îáÿçàíî ñëåäîâàòü ïîëîæåíèÿì 
çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ.

8 Ñëåäóåò ïîíèìàòü «ñò. 4, ï. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà». Àíàëîãè÷íàÿ óïðîùåííàÿ 
ôîðìà ññûëêè íà ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ äàëåå.
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Â åâðîïåéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå àíàëîãîì áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé âûñòó-
ïàþò îðãàíèçàöèè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ðåãóëèðóåòñÿ îáùåñòâåííûì ïðàâîì 
(bodies governed by public law). Ñóùåñòâóþò òðè íåîáõîäèìûõ è, â ñîâîêóïíîñòè, 
äîñòàòî÷íûõ ïðèçíàêà òàêîé îðãàíèçàöèè [Directive2004/18/EC…, 2004, art. 1-9]. 
Îðãàíèçàöèÿ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîé ðåãóëèðóåòñÿ îáùåñòâåííûì ïðàâîì

♦ ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì;
♦ ó÷ðåæäåíà äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ îáùåñòâåííûõ íóæä;
♦ ôèíàíñèðóåòñÿ â îñíîâíîì èç áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ.
Òàêèì îáðàçîì, â ñèëó çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ îðãàíèçàöèÿ, â áþäæåòå 

êîòîðîé ïðåîáëàäàþò âíåáþäæåòíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ, íå ÿâëÿ-
åòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì.

Â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îòíîøåíèå ïðåäïî÷òåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî çàêàç÷èêà íà ñîîòâåòñòâóþùåì ìíîæåñòâå àëüòåðíàòèâ ïîðîæäàåòñÿ 
òåìè öåëÿìè, êîòîðûå îí ïðåñëåäóåò. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå óñëîâèìñÿ ðàñ-
ñìàòðèâàòü «äîáðîñîâåñòíîãî» ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà, êîòîðûé ñòðå-
ìèòñÿ ê ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ñðåäñòâ áþäæåòíûõ è âíåáþäæåò-
íûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Îñòàíîâèìñÿ íà ëþáîé èç ñôîðìóëèðîâàííûõ âûøå ïðîáëåì, òðåáó-
þùèõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ â õîäå ïðîâåäåíèÿ çàêóïêè òîâàðîâ. Îáîçíà÷èì 
ñîîòâåòñòâóþùåå ìíîæåñòâî äîïóñòèìûõ àëüòåðíàòèâ ãîñóäàðñòâåííîãî 
çàêàç÷èêà ÷åðåç A, à åãî îòíîøåíèå ïðåäïî÷òåíèÿ, îïðåäåëåííîå íà ìíîæå-
ñòâå A, ÷åðåç «�».

Ââåäåì íà ìíîæåñòâå A îòíîøåíèå ïðåäïî÷òåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 
çàêàç÷èêà, ïîðîæäåííîå ñòðåìëåíèåì ê ýôôåêòèâíîìó ðàñõîäîâàíèþ áþ-
äæåòíûõ ñðåäñòâ « ef� ». Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñäåëàííûì âûøå ïðåäïîëîæåíè-
åì, åñëè ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ 
äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà îäíà àëüòåðíàòèâà ïðåäïî÷òèòåëüíåå äðó-
ãîé, òî îíà è âîîáùå ïðåäïî÷òèòåëüíåå äðóãîé:

 ∀ ′ ′′ ∈ ′ ′′ ⇒ ′ ′′A A A A A A, :A � �ef . (1)

Èç ñîîòíîøåíèÿ (1) ñëåäóåò, ÷òî ýôôåêòèâíîå ðàñõîäîâàíèå áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà öåëüþ âûñøåãî óðîâ-
íÿ [Êèíè, Ðàéôà, 1981, ñ. 55]. Ñôîðìóëèðóåì âûäâèíóòîå ïðåäïîëîæåíèå â 
âèäå ñëåäóþùåé ãèïîòåçû.

H2 (ãèïîòåçà «äîáðîñîâåñòíîñòè» ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà). Äëÿ 
ãî ñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà çàäà÷à ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ 
áþäæåòà è âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ öåëüþ 
âûñøåãî óðîâíÿ.

Óñëîâèìñÿ ñ÷èòàòü, ÷òî ïîâåäåíèå íåãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà â ïðî-
öåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îïðåäåëÿåòñÿ ãèïîòåçîé, àíàëîãè÷íîé ãèïîòåçå H2.



115

H3 (ãèïîòåçà öåëåïîëàãàíèÿ íåãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà). Äëÿ íåãî-
ñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ñâîèõ ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ â ïðîöåññå ðàçìåùåíèÿ çàêàçà ÿâëÿåòñÿ öåëüþ âûñøåãî óðîâíÿ9.

Êàê ïðàâèëî, ïîä ýôôåêòèâíîñòüþ óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ ïîíèìàåò-
ñÿ ñîîòíîøåíèå äîñòèãíóòîãî ðåçóëüòàòà è îáúåìà èñïîëüçîâàííûõ äëÿ åãî 
äîñòèæåíèÿ ðåñóðñîâ. Äëÿ çàêàç÷èêà òàêèì ðåçóëüòàòîì ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå 
êà÷åñòâåííîãî òîâàðà, ðàáîòû èëè óñëóãè, à ïîä îáúåìîì èñïîëüçîâàííûõ 
ðåñóðñîâ ïîíèìàþò ïðèâåäåííûé îáúåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ, çàòðà÷åííûõ íà 
ïðèîáðåòåíèå è ýêñïëóàòàöèþ òîâàðà â òå÷åíèå âñåãî ïëàíèðóåìîãî ñðîêà åãî 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, è âðåìÿ, íåîáõîäèìîå äëÿ ïîëó÷åíèÿ òîâàðà. Òàêèì îáðà-
çîì, åäèíîãî êîëè÷åñòâåííîãî ïîêàçàòåëÿ, õàðàêòåðèçóþùåãî ýôôåêòèâíîñòü 
ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â ïðîöåññå ðàçìåùåíèÿ çàêàçà, íå ñóùå-
ñòâóåò, è, îïèðàÿñü íà ïðèâåäåííûå âûøå èíòåðïðåòàöèè ïîíÿòèé «ïîëó÷åí-
íûé ðåçóëüòàò» è «çàòðà÷åííûå ðåñóðñû», îò öåëè âûñøåãî óðîâíÿ ìîæíî 
ïåðåéòè ê ñèñòåìå öåëåé áîëåå íèçêîãî óðîâíÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì (ðèñ. 1).

Ðèñ. 1. Ïðîöåäóðà ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû êðèòåðèàëüíûõ öåëåé çàêàç÷èêà

Äëÿ óïðîùåíèÿ èçëîæåíèÿ áóäåì ñ÷èòàòü, ÷òî â ïðîöåññå ïðèîáðåòå-
íèÿ òîâàðà çàêàç÷èêà èíòåðåñóåò òîëüêî ñòîèìîñòü ðàçìåùåíèÿ çàêàçà (íå 
ñïåöèôèêà ñõåìû îïëàòû ïîêóïêè, ñòîèìîñòü ýêñïëóàòàöèè è ò. ä.), à êðè-
òåðèåì ñâîåâðåìåííîñòè òîâàðíîãî ïðåäëîæåíèÿ ïîñòàâùèêà âûñòóïàåò 
âðåìÿ, ïðîøåäøåå ñ ìîìåíòà çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà äî ïîñòàâêè òîâàðà. 
Åñëè, êðîìå òîãî, îáñóæäåíèå ïðîáëåìû íàäåæíîñòè èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà 
îñòàâèòü çà ðàìêàìè íàñòîÿùåé ñòàòüè, òî äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñèñòåìû êðèòå-

9 Àäåêâàòíîñòü ïðèíÿòèÿ ãèïîòåçû H3 äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ â êîíòåêñòå 
ïðîáëåìû «ïðèíöèïàë — àãåíò».
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ðèàëüíûõ öåëåé çàêàç÷èêà îñòàåòñÿ ôîðìàëèçîâàòü ïîíÿòèå «êà÷åñòâåííîå 
ïðåäëîæåíèå» èëè, äðóãèìè ñëîâàìè, óêàçàòü ìíîæåñòâî ôóíêöèîíàëüíûõ 
õàðàêòåðèñòèê òîâàðà, ðàññìàòðèâàåìûõ çàêàç÷èêîì â ïðîöåññå åãî ïðè -
îáðåòåíèÿ. Ïðè ñäåëàííûõ ïðåäïîëîæåíèÿõ ïðåäëîæåíèÿ ïîñòàâùèêîâ 
áóäóò îòëè÷àòüñÿ äðóã îò äðóãà ðàçâå ëèøü ïî ôóíêöèîíàëüíûì õàðàêòåðè-
ñòèêàì òîâàðà, âðåìåíè ïîñòàâêè è öåíå êîíòðàêòà.

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÔÎÐÌÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÏÎÑÒÀÂÙÈÊÀ 
(ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÛ ÇÀÊÀÇ×ÈÊÀ)

Ðàññìîòðèì ïðîáëåìó ôîðìàëèçàöèè ïðåäìåòà çàêóïêè. Îíà ïðèíàäëå-
æèò ê ÷èñëó âíóòðèîðãàíèçàöèîííûõ ïðîáëåì: íèêàêèìè ïîëîæåíèÿìè Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà äàííàÿ ïðîöåäóðà íå ðåãóëèðóåòñÿ. Êàê ïðàâèëî, ïðåäìåò 
çàêóïêè ôîðìàëèçóåòñÿ â ðàìêàõ òåõíè÷åñêîãî çàäàíèÿ.

Äëÿ ôîðìàëèçàöèè ïðåäìåòà çàêóïêè âîñïîëüçóåìñÿ ãèïîòåçîé Ê. Ëàí-
êàñòåðà, ñîãëàñíî êîòîðîé â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðèîáðåòåíèè 
òîâàðà ïîêóïàòåëü îöåíèâàåò ïîëåçíîñòü íå ñòîëüêî åãî ñàìîãî, ñêîëüêî åãî 
îòäåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê [Lancaster, 1966, p. 14].

H4 (ãèïîòåçà ôîðìàëèçàöèè ïðåäìåòà çàêóïêè). Çàêàç÷èê ìîæåò ôîð-
ìàëèçîâàòü ïðåäìåò çàêóïêè êàê ñîâîêóïíîñòü êîíå÷íîãî ÷èñëà åãî õà-
ðàêòåðèñòèê, çíà÷åíèÿ êîòîðûõ èçìåíÿþòñÿ â ïðåäåëàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ìíîæåñòâ10:

x x x x x D i n x D D D Dn i i n= ( ) ∈ = ∈ = × × ×( )1 2 1 21 2, , , , , , , ,… … … ,11 (2)

ïðè÷åì äëÿ êàæäîé õàðàêòåðèñòèêè çàêàç÷èêîì ìîæåò áûòü óêàçàíà äîïó-
ñòèìàÿ îáëàñòü åå çíà÷åíèé:

 x D D i ni i i∈ ⊂ =� …, , , ,1 2 . (3)

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà, âîçíèêàþùàÿ ïåðåä çàêàç÷èêîì â ïðîöåññå 
ôîðìàëèçàöèè ïðåäìåòà çàêóïêè, çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè òåõ ôóíêöèî-
íàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê òîâàðà, êîòîðûå ñëåäóåò âêëþ÷àòü â åãî ôîðìàëèçî-
âàííîå îïèñàíèå, à òàêæå ïðèåìëåìîãî äëÿ çàêàç÷èêà äèàïàçîíà çíà÷åíèé 
èäåíòèôèöèðîâàííûõ õàðàêòåðèñòèê. Åå ðåøåíèå ïðåäñòàâëÿåò îïðåäåëåí-
íûå ñëîæíîñòè ïðè çàêóïêå â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëÿõ è îòðàñëÿõ ñ 
êîðîòêèì æèçíåííûì öèêëîì òîâàðîâ.

10 Ââåäåííûå õàðàêòåðèñòèêè, âîîáùå ãîâîðÿ, íå ïðåäïîëàãàþòñÿ êîëè÷åñòâåí-
íî èçìåðèìûìè. Â èõ ÷èñëî, â ÷àñòíîñòè, ìîãóò âõîäèòü öâåò, äèçàéí è ò. ä.

11 Ïîä äåêàðòîâûì ïðîèçâåäåíèåì ìíîæåñòâ D = D1 × D2 × … × Dn ïîíèìàåò-
ñÿ ìíîæåñòâî âñåâîçìîæíûõ óïîðÿäî÷åííûõ íàáîðîâ ýëåìåíòîâ ñîìíîæèòåëåé: 
D = {(d1, d2, …, dn) | di ∈ Di, i = 1, 2, …, n}.
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Â ÷àñòíîñòè, ïðè çàêóïêå âîîðóæåíèé ñïåöèôèêà àñèììåòðèè èíôîð-
ìàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî, êàê ïðàâèëî, ïîñòàâùèêè ëó÷øå, ÷åì Ìèíè-
ñòåðñòâî îáîðîíû, èíôîðìèðîâàíû î ñâîéñòâàõ è ñòîèìîñòè ðàçðàáîò-
êè íîâûõ îðóæåéíûõ ñèñòåì [Laffont, Tirole, 1993, p. 2]. Â ýòèõ óñëîâèÿõ 
çàêàç÷èêè èñïîëüçóþò äâóõýòàïíûé êîíêóðñ, íà ïåðâîì ýòàïå êîòîðîãî 
ïîñòàâùèêè ïðåäñòàâëÿþò òîëüêî òåõíè÷åñêèå ïðåäëîæåíèÿ, áåç óêàçàíèÿ 
öåí [Êóçíåöîâ, 2005, ñ. 55; Ñìèðíîâ, 1995, ñ. 44]. Ïî çàâåðøåíèè ýòîãî ýòàïà 
çàêàç÷èê, ñîïîñòàâèâ ïðåäëîæåíèÿ ïîñòàâùèêîâ, ôîðìàëèçóåò ïðåäìåò çà-
êóïêè â âèäå ñîîòíîøåíèé (2)–(3)12.

Ïðåäïîëîæèì, ÷òî îáëàñòü äîïóñòèìûõ äëÿ çàêàç÷èêà çíà÷åíèé êàæäîé 
õàðàêòåðèñòèêè íå çàâèñèò îò òåõ çíà÷åíèé, êîòîðûå ïðèíÿëè îñòàëüíûå õà-
ðàêòåðèñòèêè. Â ýòîì ñëó÷àå ëþáîå ñî÷åòàíèå äîïóñòèìûõ çíà÷åíèé õàðàê-
òåðèñòèê îïðåäåëÿåò äîïóñòèìîå äëÿ çàêàç÷èêà îïèñàíèå ïðåäìåòà çàêóïêè:

 x D D D Dn∈ = × × ×� � � … �
1 2 .

Ïóñòü çàêàç÷èê óêàçàë ìíîæåñòâî äîïóñòèìûõ äëÿ ñåáÿ çíà÷åíèé ôóíê-
öèîíàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê. Â ñèëó îáúåêòèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâ èëè ñãîâîðà 
ïîñòàâùèêîâ ê ó÷àñòèþ â òîðãàõ ìîæåò áûòü äîïóùåí òîëüêî îäèí èç íèõ. 
Òàêèì îáðàçîì, òåõíè÷åñêîå çàäàíèå äîëæíî áûòü ñîñòàâëåíî òàêèì îáðà-
çîì, ÷òîáû ëþáîå äîïóñêàåìîå èì îïèñàíèå ïðåäìåòà çàêóïêè ïðåäñòàâëÿëî 
ñîáîé êà÷åñòâåííûé äëÿ çàêàç÷èêà òîâàð.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ôîðìàëèçàöèè ïðåäìåòà çàêóïêè ïðèâåäåì òåõíè-
÷åñêîå çàäàíèå îäíîãî èç ëîòîâ îòêðûòîãî êîíêóðñà 247ê-1487 îò 29 ÿíâà-
ðÿ 2007 ã. íà ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ íà ïîñòàâêó 
äèàãíîñòè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïðîâåäåí íîãî Ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâîì ïî 
çäðàâîîõðàíåíèþ è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ.

Òàáëèöà 2
Òåõíè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ôèáðîãàñòðîäóîäåíîñêîïà

№ 
п/п

Наименование параметра
Наличие функции или 
величина параметра

1 2 3

1 Диаметр инструментального канала Не менее 2,8 мм
2 Направление обзора 0° (прямое)
3 Глубина резкости Не менее 3–100 мм
4 Угол зрения Не менее 105°

12 Ôåäåðàëüíûé çàêîí èñêëþ÷èë äâóõýòàïíûé êîíêóðñ èç ÷èñëà äîïóñòèìûõ 
âèäîâ òîðãîâ (ñò. 10-1), ÷òî ïîðîæäàåò îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû â ïðîöåññå çàêóïêè 
âûøåóïîìÿíóòûõ òîâàðîâ.
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Îêîí÷àíèå òàáë. 2
1 2 3

5 Наружный диаметр дистальной части не более 9,5 мм
6 Наружный диаметр вводимой части не более 9,8 мм
7 Угол изгиба дистального конца вверх/вниз не менее 210°/90°
8 Угол изгиба дистального конца вправо/влево не менее 100°/100°
9 Длина рабочей части не менее 1000 мм
10 Общая длина около 1400 мм (? — знак 

мой. —  А. И.)
11 Полностью погружаемый в дезинфицирующий 

раствор
Наличие

È ñ ò î ÷ í è ê: [Êîíêóðñíàÿ äîêóìåíòàöèÿ, 2007].

Ïîëó÷èâ ïðåäëîæåíèÿ ïîñòàâùèêîâ, çàêàç÷èê, ñîïîñòàâëÿÿ ôîðìàëè-
çîâàííóþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîîòíîøåíèÿìè (2)–(3) çàÿâêó êàæäîãî ïîñòàâ-
ùèêà ñ äàííûìè òàáë. 2, ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ñîîòâåòñòâèè ïðåäëàãàåìîãî 
ïîñòàâùèêîì òîâàðà òåõíè÷åñêîìó çàäàíèþ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ðåàëèçàöèè êîíêóðåíòíîãî ñïîñîáà ðàçìåùåíèÿ 
çàêàçà (êîíêóðñ, àóêöèîí13) åãî ïðîöåäóðà ñîñòîèò èç äâóõ ýòàïîâ. Íà ïåð-
âîì ýòàïå çàêàç÷èê ðàññìàòðèâàåò ïðåäëîæåíèÿ ïîñòàâùèêîâ è îïðåäåëÿåò 
âîçìîæíîñòü èõ äîïóñêà ê òîðãàì, à íà âòîðîì — ñîïîñòàâëÿåò ïðåäëîæå-
íèÿ ïîñòàâùèêîâ â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ ëó÷øåãî èç íèõ.

Çàâåðøèì ôîðìàëèçàöèþ ïîíÿòèÿ «ïðåäëîæåíèå ïîñòàâùèêà». Êàê ïðåä-
ëàãàëîñü âûøå, óñëîâèìñÿ, ÷òî çàÿâêè ïîñòàâùèêîâ ìîãóò îòëè÷àòüñÿ äðóã îò 
äðóãà ðàçâå ëèøü ïî ôóíêöèîíàëüíûì õàðàêòåðèñòèêàì çàêóïàåìîãî òîâàðà, 
âðåìåíè ïîñòàâêè è öåíå êîíòðàêòà. Òàêèì îáðàçîì, àëüòåðíàòèâà çàêàç÷èêà 
(ïðåäëîæåíèå ïîñòàâùèêà) ìîæåò áûòü îïèñàíà ñëåäóþùèì îáðàçîì:

 A = (x, t, p) = (x1, x2, …, xn, t, p),

ãäå x = (x1, x2, …, xn) — âåêòîð ôóíêöèîíàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê çàêóïàåìîãî 
òîâàðà; t — âðåìÿ, çà êîòîðîå òîâàð áóäåò ïîñòàâëåí; p — ñòîèìîñòü 
ïîñòàâêè òîâàðà.
Åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî êîíêóðñíàÿ äîêóìåíòàöèÿ ñîäåðæèò èíôîðìà-

öèþ î ìàêñèìàëüíî ïðèåìëåìûõ äëÿ çàêàç÷èêà âðåìåíè ïîñòàâêè òîâàðà T 
è öåíå êîíòðàêòà p0, òî ìíîæåñòâî ïðåäëîæåíèé ïîñòàâùèêîâ, äîïóñêàåìûõ 
ê ó÷àñòèþ â ðàçìåùåíèè çàêàçà, ìîæíî îïèñàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

 � �A x t p x t p D T p= ( ) ( ) ∈ × [ ] × [ ]{ }, , , , , ,0 0 0 . (4)

13 Â òîì ÷èñëå çàïðîñ êîòèðîâîê.
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 Ðàññìîòðèì ïðîáëåìó ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ îòíîøåíèÿ 
ïðåäïî÷òåíèÿ çàêàç÷èêà íà ìíîæåñòâå .�A

H5 (Ãèïîòåçà ðàöèîíàëüíîñòè ïðåäïî÷òåíèé çàêàç÷èêà). Íà ìíîæåñòâå 
�A îïðåäåëåíî ðàöèîíàëüíîå (ðåôëåêñèâíîå, ïîëíîå è òðàíçèòèâíîå) îòíî-

øåíèå ïðåäïî÷òåíèÿ çàêàç÷èêà «�».
Îïðåäåëåíèå 1. Áóäåì ñ÷èòàòü, ÷òî:
♦ çàêàç÷èê ïîëàãàåò, ÷òî ïðåäëîæåíèå i-ãî ïîñòàâùèêà ïðåäïî÷òè-

òåëüíåå ïðåäëîæåíèÿ j-ãî (Ai � Aj), åñëè îí ñ÷èòàåò, ÷òî ïðåäëîæåíèå 
i-ãî ïîñòàâùèêà ñòðîãî ëó÷øå èëè ðàâíîöåííî ïðåäëîæåíèþ j-ãî 
(Ai � Aj ∨ Ai ~ Aj);

♦ îòíîøåíèå ïðåäïî÷òåíèÿ çàêàç÷èêà ðåôëåêñèâíî, åñëè îäèíàêîâûì 
îáðàçîì îïèñàííûå àëüòåðíàòèâû ðàññìàòðèâàþòñÿ èì êàê ðàâíî-
öåííûå:

 A x x x t p A x x x t p x x x t p An n n1 2 1 2 1 2, , , , , ~ , , , , , , , , , , ,… … … �( ) ( ) ∀( ) ∈ ; (5)

♦ îòíîøåíèå ïðåäïî÷òåíèÿ çàêàç÷èêà ïîëíî, åñëè îí ìîæåò ñðàâíèòü 
ëþáûå äâå äîïóñòèìûå àëüòåðíàòèâû14:

 A A A
A A
A A

1 2
1 2

2 1
,

,
;

∈ ⇒ ⎡
⎣⎢

� �
�

♦ îòíîøåíèå ïðåäïî÷òåíèÿ çàêàç÷èêà òðàíçèòèâíî, åñëè îí, ïîëàãàÿ, 
÷òî ïåðâàÿ àëüòåðíàòèâà ïðåäïî÷òèòåëüíåå âòîðîé, à âòîðàÿ — òðåòü-
åé, ñ÷èòàåò, ÷òî ïåðâàÿ àëüòåðíàòèâà ïðåäïî÷òèòåëüíåå òðåòüåé:

 A A A A
A A
A A

A A1 2 3
1 2

2 3
1 3, , :∈ { ⇒� �

�
� .

Èç ñîîòíîøåíèÿ (5) ñëåäóåò, ÷òî åñëè äâå àëüòåðíàòèâû îïðåäåëÿþòñÿ 
îäèíàêîâûìè çíà÷åíèÿìè ââåäåííûõ (n + 2) õàðàêòåðèñòèê, òî îíè ðàññìà-
òðèâàþòñÿ çàêàç÷èêîì êàê ðàâíîöåííûå, íåçàâèñèìî îò òîãî, ðàçëè÷àþòñÿ 
ëè îíè ïî äðóãèì õàðàêòåðèñòèêàì, ðàññìîòðåíèåì êîòîðûõ çàêàç÷èê ñ÷åë 
âîçìîæíûì ïðåíåáðå÷ü.

Ïðèâåäåì ïðèìåð, èëëþñòðèðóþùèé îïàñíîñòè, ñâÿçàííûå ñ íåïîë-
íûì îïèñàíèåì ïðåäìåòà çàêóïêè15.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ öåíîâîé êîòèðîâêîé íà ïðèîáðåòåíèå öèñòîóðåòðî-
ñêîïà ñìîòðîâîãî, îáúÿâëåííîé ÎÃÓÇ «Îíêîëîãè÷åñêèé äèñïàíñåð» (ã. Áèðî-

14 Äàëåå â ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî íå ìîæåò âûçâàòü íåäîðàçóìåíèé, êâàíòîð ∀ (ëþ-
áîé) îïóñêàåòñÿ.

15 Âðåìåííûå è ñòîèìîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè çàêóïêè îïóùåíû.
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áè äæàí) 29 ÿíâàðÿ 2007 ã., òåõíè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ïðèáîðà èìåþò âèä: 
ðàçìåðû ñòâîëîâ — 19, 21 Fr; ðàáî÷àÿ äëèíà ñòâîëîâ — 230 ìì; îïòè÷åñêèå 
òðóáêè — 30 ãðàä.; ãèáêèé èíñòðóìåíò — 7,9 Fr [Îôèöèàëüíûé ñàéò Åâðåé-
ñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè…].

Îäíàêî, ñ òî÷êè çðåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ, ïðèáîð íå áóäåò ôóíêöèîíè-
ðîâàòü, åñëè äîïîëíèòåëüíî íå ïîñòàâèòü: ìåõàíèçì ïîäúåìíèêà; øïðèö; 
òðóáêó ñèëèêîíîâóþ; íàñàäêó íà êðàí; ïåðåõîäíèê äëÿ ãèáêîãî ñîåäèíåíèÿ; 
ùåòêó; ñïåöèàëüíûå êîëïà÷êè.

Òàêèì îáðàçîì, ñôîðìóëèðîâàâ îïèñàíèå ïðåäìåòà çàêóïêè, çàêàç÷èê 
ôàêòè÷åñêè îáúÿâèë (ñîîòíîøåíèå (5)), ÷òî, íàïðèìåð, àëüòåðíàòèâà (ðàç-
ìåð ñòâîëà — 19 Fr, ðàáî÷àÿ äëèíà ñòâîëîâ — 230 ìì, îïòè÷åñêèå òðóá-
êè — 30 ãðàä., ãèáêèé èíñòðóìåíò — 7,9 Fr, ìåõàíèçì ïîäúåìíèêà — åñòü, 
øïðèö — åñòü è ò. ä.) äëÿ íåãî ðàâíîöåííà àëüòåðíàòèâå (ðàçìåð ñòâîëà — 
19, ðàáî÷àÿ äëèíà ñòâîëîâ — 230 ìì, îïòè÷åñêèå òðóáêè — 30 ãðàä., ãèáêèé 
èíñòðóìåíò — 7,9 Fr, ìåõàíèçìà ïîäúåìíèêà — íåò, øïðèöà —  íåò…).

Ïîñëåäñòâèÿ ïîäîáíîãî îïèñàíèÿ ïðåäìåòà çàêóïêè î÷åâèäíû: ñ îäíîé 
ñòîðîíû, âûñîêà âåðîÿòíîñòü ïîñòàâêè íåôóíêöèîíèðóþùåãî ïðèáîðà, 
à ñ äðóãîé — íåèçáåæíî çàêëþ÷åíèå íåïîëíîãî êîíòðàêòà è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, âîçíèêíîâåíèå äîïîëíèòåëüíûõ èçäåðæåê äëÿ çàêàç÷èêà (è/èëè 
çàêëþ÷èâøåãî êîíòðàêò ïîñòàâùèêà).

Ïðåäïîëîæåíèå î ïîëíîòå îòíîøåíèÿ ïðåäïî÷òåíèÿ çàêàç÷èêà ñâÿ-
çàíî ñî ñïîñîáíîñòüþ îïðåäåëÿòü áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíîå èç ëþáûõ äâóõ 
äîïó ñòèìûõ ïðåäëîæåíèé ïîñòàâùèêîâ, à ïðèíÿòèå ãèïîòåçû òðàíçèòèâ-
íîñòè (â ñîâîêóïíîñòè ñ ãèïîòåçîé ïîëíîòû) îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü 
óñòàíîâëåíèÿ ïîáåäèòåëÿ â òîðãàõ ñ êîíå÷íûì ÷èñëîì ó÷àñòíèêîâ [Èâà-
íîâ, 2003, ñ. 18].

Ôîðìàëèçóÿ â êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè ïðåäëîæåíèå ïîñòàâùèêà 
â âèäå âåêòîðà ôóíêöèîíàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê, âðåìåíè è ñòîèìîñòè ïî-
ñòàâêè, çàêàç÷èê âêëþ÷àåò â ÷èñëî êîîðäèíàò òàêîãî âåêòîðà òîëüêî êðè-
òåðèàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè, èçìåíåíèå êîòîðûõ, âîîáùå ãîâîðÿ, èçìåíÿåò 
ïðåäïî÷òèòåëüíîñòü àëüòåðíàòèâû äëÿ íåãî.

Îïðåäåëåíèå 2. Õàðàêòåðèñòèêè, èñïîëüçóåìûå çàêàç÷èêîì â ïðîöåññå 
äîïóñêà ïîñòàâùèêîâ ê ïðîöåäóðå òîðãîâ, íàçûâàþòñÿ êðèòåðèÿìè äîñòó-
ïà16 (selecting criteria).

Â ðàññìîòðåííîì âûøå ïðèìåðå (òàáë. 2) â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ äîñòóïà 
âûñòóïàþò 11 ôóíêöèîíàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê ôèáðîãàñòðîäóîäåíîñêîïà 
(ïîìèìî âðåìåíè è ñòî èìîñòè ïîñòàâêè). Çàìåòèì, ÷òî 2-ÿ è 11-ÿ õàðàê-
òåðèñòèêè ìîãóò ïðèíèìàòü åäèíñòâåííîå çíà÷åíèå, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü 

16 Ïðè ðàçìåùåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà â ÷èñëî êðèòåðèåâ äîñòóïà òàêæå 
âõîäèò ðÿä þðèäè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ê ïîñòàâùèêàì (ñò. 11).
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èñïîëüçîâàòü èõ êàê êðèòåðèè äîñòóïà, íî èñêëþ÷àåò èõ èñïîëüçîâàíèå íà 
ñòàäèè ñðàâíåíèÿ ïðåäëîæåíèé ïîñòàâùèêîâ.

Ïîñëå ââåäåíèÿ îãðàíè÷åíèé íà çíà÷åíèÿ õàðàêòåðèñòèê (ïåðåõîäà 
îò ìíîæåñòâà D ê åãî ïîäìíîæåñòâó �D, ââåäåíèÿ ìàêñèìàëüíîãî âðåìåíè 
ïîñòàâêè T) èçìåíåíèå ÷àñòè ïîñëåäíèõ17 â ïðåäåëàõ äîïóñòèìîé îáëàñòè 
(ceteris paribus) ìîæåò ïåðåñòàòü âëèÿòü íà ïðèâëåêàòåëüíîñòü àëüòåðíàòèâû 
â ãëàçàõ çàêàç÷èêà (íàïðèìåð, ïðè ïðèîáðåòåíèè êâàðòèðû èñêëþ÷åíèå èç 
ðàññìîòðåíèÿ ïåðâîãî è ïîñëåäíåãî ýòàæåé ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî âñå 
àëüòåðíàòèâû, ðàçëè÷àþùèåñÿ ðàçâå ëèøü ýòàæîì, áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ 
ïîêóïàòåëåì êàê ðàâíîöåííûå). Òàêèå õàðàêòåðèñòèêè áóäóò èñïîëüçîâàíû 
íà ñòàäèè äîïóñêà ïîñòàâùèêîâ ê ðàçìåùåíèþ çàêàçà, íî íå íà ñòàäèè ñðàâ-
íåíèÿ ìåæäó ñîáîé èõ ïðåäëîæåíèé.

Îïðåäåëåíèå 3. Õàðàêòåðèñòèêè, èñïîëüçóåìûå çàêàç÷èêîì â ïðîöåññå 
ñðàâíåíèÿ ïðåäëîæåíèé ïîñòàâùèêîâ, íàçûâàþòñÿ êðèòåðèÿìè ñðàâíåíèÿ 
(awarding criteria).

ÂÛÁÎÐ ÑÏÎÑÎÁÀ ÐÀÇÌÅÙÅÍÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÇÀÊÀÇÀ: 
ÏÐÎÁËÅÌÀ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈß ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂ

Åñëè ôîðìàëèçîâàííîå ïðåäëîæåíèå ïîñòàâùèêà ïðèíàäëåæèò ìíî-
æåñòâó äîïóñòèìûõ àëüòåðíàòèâ çàêàç÷èêà �A, ââåäåííîìó ñîîòíîøåíèåì 
(4), òî îí äîïóñêàåòñÿ ê ïðîöåäóðå ðàçìåùåíèÿ çàêàçà. Âîçíèêàåò âîïðîñ: 
êàêóþ èìåííî ïðîöåäóðó ñëåäóåò âûáðàòü çàêàç÷èêó?

Àëãîðèòì òàêîãî âûáîðà íå çàâèñèò îò òîãî, ÿâëÿåòñÿ ëè çàêàç÷èê ãîñó-
äàðñòâåííûì, è ñîäåðæèò ñëåäóþùèå ýòàïû.

1. Èññëåäîâàíèå öåëåñîîáðàçíîñòè è âîçìîæíîñòè (äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî çàêàç÷èêà) íåêîíêóðñíîãî ðàçìåùåíèÿ çàêàçà.

Çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ðàçëè÷íûõ ñòðàí 
ïîçâîëÿþò íåêîíêóðñíîå ðàçìåùåíèå çàêàçà â ñëó÷àå íåáîëüøîé öåíû êîí-
òðàêòà, íàëè÷èÿ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè, áåçðåçóëüòàòíîñòè ïðèìåíåíèÿ 
êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð, çàêóïîê áèðæåâîãî òîâàðà è â ðÿäå äðóãèõ ñëó÷àåâ.

Ïîíÿòèå ìàëîñòè öåíû êîíòðàêòà, åñòåñòâåííî, ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíûì. 
Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùèé ìîìåíò óñòàíîâëåíà âîçìîæíîñòü ðàç-
ìåùåíèÿ çàêàçà ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà [ÔÇ ¹ 53, ñò. 55-2-14] â ñëó÷àå, 
åñëè öåíà êîíòðàêòà íå ïðåâûøàåò 100 òûñ. ðóá. [Î ïðåäåëüíîì ðàçìåðå ðàñ÷å-
òîâ…, 2007], ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñóùåñòâåííî ïðåâîñõîäèò ïîðîãîâîå çíà÷å-
íèå â 60 òûñ. ðóá., äåéñòâóþùåå äî èþëÿ 2007 ãîäà, à ñ äðóãîé — ïðèìåðíî â 
50 ðàç ìåíüøå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîðîãîâîãî çíà÷åíèÿ ÅÑ.

Äåéñòâèòåëüíî, ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ã. çàêîíîäàòåëüñòâîì ÅÑ ïîðîã ïðèìå-
íåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðîöåäóð ðàçìåùåíèÿ çàêàçà ïðè çàêóïêå òîâàðîâ è 

17 Çà èñêëþ÷åíèåì ñòîèìîñòè ïîñòàâêè.
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óñëóã óñòàíîâëåí íà óðîâíå 137 òûñ. åâðî äëÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ çàêóïîê 
è 211 òûñ. åâðî äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê [Directive2004/18/EC…, 2004, 
art. 7] (îáñóæäåíèå ïðîáëåìû óíèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí — ÷ëå-
íîâ ÅÑ è çàêîíîäà òåëü ñòâà ÅÑ îñòàâèì çà ðàìêàìè íàñòîÿùåé ñòàòüè).

2. Èäåíòèôèêàöèÿ öåëåñîîáðàçíîñòè è âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ çà-
êðûòûõ ïðîöåäóð ðàçìåùåíèÿ çàêàçà.

Äîñòóï ê èíôîðìàöèè î ðàçìåùåíèè çàêàçà ìîæåò áûòü îòêðûò äëÿ 
âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ïîñòàâùèêîâ (îòêðûòàÿ ïðîöåäóðà) èëè äëÿ îãðàíè-
÷åííîãî çàêàç÷èêîì èõ êðóãà (çàêðûòàÿ ïðîöåäóðà18). Èñïîëüçîâàíèå çàêðû-
òûõ ïðîöåäóð, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîçâîëÿåò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñíèçèòü 
òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè, ïîðîæäåííûå èíôîðìàöèîííîé àñèììåòðèåé â 
õîäå ðàçìåùåíèÿ çàêàçà, íåîáõîäèìîñòüþ îöåíêè è ñîïîñòàâëåíèÿ ïðåäëî-
æåíèé çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ïîñòàâùèêîâ; îäíàêî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, äàåò 
âîçìîæíîñòü íåäîáðîñîâåñòíîìó çàêàç÷èêó ìàíèïóëèðîâàòü ðåçóëüòàòàìè 
ðàçìåùåíèÿ çàêàçà.

Çàêîíîäàòåëüñòâî ÅÑ ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâåííîìó çàêàç÷èêó ðåøàòü 
ïðîáëåìó âûáîðà âèäà ïðîöåäóðû ðàçìåùåíèÿ çàêàçà â ñîîòâåòñòâèè ñ 
íàöèîíàëüíûìè çàêîíîäàòåëüñòâàìè î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ. Ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî ðÿä ñòðàí, â ÷àñòíîñòè, Ôðàíöèÿ, íèêîèì îáðàçîì íå 
ðåãëàìåíòèðóåò ýòîò âûáîð: «Òîðãè íà êîíêóðåíòíîé îñíîâå ìîãóò áûòü 
îòêðûòûìè èëè îãðàíè÷åííûìè. Îðãàíèçàöèè, çàêëþ÷àþùèå êîíòðàêò, 
ìîãóò âûáèðàòü ëþáîé èç ýòèõ ìåòîäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáñòîÿòåëü-
ñòâàìè, íî íà âñåì ïðîòÿæåíèè ïðîöåññà ïðîêüþðåìåíòà äîëæíû ïðè-
äåðæèâàòüñÿ òîãî ìåòîäà, êîòîðûé îíè âûáðàëè èçíà÷àëüíî» [Ìàëî÷êî 
è äð., 2003, ñ. 213].

Áîëåå òîãî, íîâûì ýëåìåíòîì åâðîïåéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ 
âîçìîæíîñòü ðàçìåùåíèÿ çàêàçà ïóòåì êîíêóðåíòíîãî äèàëîãà (competitive 
dialogue) çàêàç÷èêà ñ îãðàíè÷åííûì êðóãîì îòîáðàííûõ ïîñòàâùèêîâ, â õî-
äå êîòîðîãî óòî÷íÿþòñÿ ïðåäìåò çàêóïêè è êðóã ëèö, äîïóùåííûõ íåïî-
ñðåäñòâåííî ê êîíêóðñíîé ïðîöåäóðå [Directive2004/18/EC…, 2004, art. 11-c]19. 
Òàêèì îáðàçîì, êîíêóðåíòíûé äèàëîã ÿâëÿåòñÿ ïåðåãîâîðíîé ïðîöåäóðîé 
îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà.

Â îòëè÷èå îò åâðîïåéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ôåäåðàëüíûé çàêîí ïðàê òè-
÷åñêè çàïðåùàåò ïðîâåäåíèå çàêðûòûõ ïðîöåäóð ðàçìåùåíèÿ çàêàçà. Ïî ñêîëü-
êó çàêðûòûå ïðîöåäóðû ïðèìåíÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â ñëó÷àå ðàçìåùåíèÿ 

18 Â åâðîïåéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí «îãðàíè÷åííàÿ» (re-
sricted) ïðîöåäóðà.

19 Åñòåñòâåííî, êîíêóðåíòíûé äèàëîã è äðóãèå óïîìèíàåìûå íèæå íîâøåñòâà 
çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû 
â ÐÔ íåãîñóäàðñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè.
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çàêàçà íà ïîñòàâêó òîâàðîâ, ñâåäåíèÿ î êîòîðûõ ñîñòàâëÿþò ãîñóäàðñòâåííóþ 
òàéíó (ñò. 20–2, 32–2), âîçíèêàåò ïðîáëåìà èäåíòèôèêàöèè çàêóïîê, äëÿ êîòî-
ðûõ ïðîöåäóðà îãðàíè÷åííîãî äîïóñêà ÿâëÿåòñÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé, ÷åì îò-
êðûòàÿ. Ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû, ïî-âèäèìîìó, ïðåäîïðåäåëèò îäíî èç îñíîâ-
íûõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î 
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ.

3. Âûáîð ñïîñîáà ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà.
Ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ âûáîðà ñïîñîáà ðàçìåùåíèÿ çàêàçà, â ðîññèé-

ñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ áàçèðóþòñÿ íà ñò. 447 ÃÊ 
ÐÔ «Çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà íà òîðãàõ». Ñ òî÷êè çðåíèÿ îáñóæäàåìîé ïðîáëå-
ìû èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò ïðåæäå âñåãî ïóíêòû 1 è 4 ýòîé ñòàòüè.

1. Äîãîâîð, åñëè èíîå íå âûòåêàåò èç åãî ñóùåñòâà, ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí 
ïóòåì ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ. Äîãîâîð çàêëþ÷àåòñÿ ñ ëèöîì, âûèãðàâøèì òîðãè.

4. Òîðãè ïðîâîäÿòñÿ â ôîðìå àóêöèîíà èëè êîíêóðñà. Âûèãðàâøèì 
òîðãè íà àóêöèîíå ïðèçíàåòñÿ ëèöî, ïðåäëîæèâøåå íàèáîëåå âûñîêóþ öåíó, 
à ïî êîíêóðñó — ëèöî, êîòîðîå ïî çàêëþ÷åíèþ êîíêóðñíîé êîìèññèè… 
ïðåäëîæèëî ëó÷øèå óñëîâèÿ [Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ…, 2007].

Îïèðàÿñü íà ñò. 447 ÃÊ ÐÔ, ñò. 10-1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îïðåäåëÿåò 
äîïóñòèìûå ñïîñîáû ðàçìåùåíèÿ çàêàçà ñëåäóþùèì îáðàçîì:

«Ðàçìåùåíèå çàêàçà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ:
♦ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ â ôîðìå êîíêóðñà, àóêöèîíà, â òîì ÷èñëå 

àóêöèîíà â ýëåêòðîííîé ôîðìå;
♦ áåç ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ (çàïðîñ êîòèðîâîê, ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâ-

ùèêà (èñïîëíèòåëÿ, ïîäðÿä÷èêà), íà òîâàðíûõ áèðæàõ)».
Â îòëè÷èå îò ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà åâðîïåéñêîå ïðåæäå âñåãî 

ôîðìóëèðóåò êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ ëó÷øåãî ïðåäëîæåíèÿ, òðåáóÿ, ÷òîáû 
êîíòðàêò áûë «…ïðèñóæäåí òîìó ó÷àñòíèêó êîíêóðñíîãî îòáîðà, êîòîðûé 
ïðåäñòàâèë íàèáîëåå ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíîå ïðåäëîæåíèå (íà îñíîâå ïðå-
äóñìîòðåííûõ â êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè êðèòåðèåâ) èëè ïðåäëîæèë ñà-
ìóþ íèçêóþ öåíó» [Ìàëî÷êî è äð., 2003, ñ. 45], îäíàêî çàòåì íå óêàçûâàåò, êà-
êèìè èìåííî ïðîöåäóðàìè îïðåäåëåíèÿ ïîáåäèòåëÿ ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ 
ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç÷èê. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî Directive-18 íå óïîòðåáëÿåò íè 
òåðìèíà, ýêâèâàëåíòíîãî ïîíÿòèþ «êîíêóðñ», íè òåðìèíà «àóêöèîí» (auction) 
áåç îïðåäåëåíèÿ «ýëåêòðîííûé».

Òåì íå ìåíåå Directive-18 ñîäåðæèò óêàçàíèÿ íà íîâûå ñïîñîáû ðàçìå-
ùåíèÿ çàêàçà: ðàìî÷íîå ñîãëàøåíèå [Directive2004/18/EC…, 2004, art. 1-5], 
äèíàìè÷åñêàÿ ñèñòåìà çàêóïîê [Directive2004/18/EC…, 2004, art. 1-6].

Ðàìî÷íîå ñîãëàøåíèå (framework agreement) ìåæäó çàêàç÷èêîì è ãðóï-
ïîé ïîòåíöèàëüíûõ ïîñòàâùèêîâ ðåãóëèðóåò óñëîâèÿ êîíòðàêòîâ, êî òî ðûå 
ïëàíèðóþòñÿ â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà âðåìåíè ïðåæäå âñåãî â îò-
íîøåíèè öåí ïîñòàâîê, ôóíêöèîíàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê ïîñòàâëÿåìûõ òî-
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âàðîâ è, êàê ïðàâèëî, ìèíèìàëüíûõ îáúåìîâ çàêóïîê. Ïðè ýòîì âîïðîñ î 
âûáîðå ïîñòàâùèêà ðåøàåòñÿ â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå îòäåëüíî.

Äèíàìè÷åñêàÿ ñèñòåìà çàêóïîê (dynamic purchasing system) — ýòî àâ-
òîìàòèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà çàêóïîê òîâàðîâ íà ôóíêöèîíèðóþùåì ðûíêå, 
îòêðûòàÿ íà îãðàíè÷åííûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè äëÿ ëþáîãî ïîñòàâùèêà, 
ïðåäëîæåíèå êîòîðîãî óäîâëåòâîðÿåò êðèòåðèÿì, ñôîðìóëèðîâàííûì çà-
êàç÷èêîì.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñëåäíèå äâà 
ñïîñîáà çàêóïîê â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ òîëüêî äëÿ íåãî-
ñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ: ñ îäíîé ñòîðîíû, Ôåäåðàëüíûé çàêîí íå äîïóñêàåò 
êàêèõ-ëèáî ïåðåãîâîðîâ ìåæäó ñòîðîíàìè â ïðîöåññå ðàçìåùåíèÿ çàêàçà 
(â ýòîì ïëàíå ïîêàçàòåëüíî îòñóòñòâèå â íåì óïîìèíàíèÿ î äâóõýòàïíîì 
êîíêóðñå), ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðîáëåìà àâòîìàòèçèðîâàííîãî ðàçìåùåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà åùå íå âêëþ÷åíà â ïîâåñòêó äíÿ ðåãóëèðîâàíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê.

Îñòàíîâèìñÿ íà ïðîáëåìå âûáîðà êîíêóðñà èëè àóêöèîíà â êà÷åñòâå 
ñïîñîáà ðàçìåùåíèÿ çàêàçà. Âïðî÷åì, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, òàêîé ïðî-
áëåìû â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå íå ñóùåñòâóåò: åãî çàêîíîäàòåëüñòâî äàåò ãî-
ñóäàðñòâåííîìó çàêàç÷èêó ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü ðåøåíèå î âû-
áîðå âèäà òîðãîâ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïóñòèìûå ñïîñîáû ðàçìåùåíèÿ çàêàçà îïðå-
äåëåíû ñò. 10-1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Åñëè ïåðâàÿ ÷àñòü ï. 1 ñò. 10 ôàêòè÷åñêè 
ïîâòîðÿåò ï. 4 ñò. 447 ÃÊ ÐÔ, òî âòîðàÿ — ïîðîæäàåò îïðåäåëåííûå âîïðîñû.

Ðàññìîòðèì ïðîáëåìó ïðîäàæè íåäåëèìîãî òîâàðà20. Â ýòîì ñëó÷àå ïðè-
íÿòî ðàçëè÷àòü ÷åòûðå ìîäåëè àóêöèîíîâ ïðîäàâöà [Klemperer, 1999, p. 229].

1. Àóêöèîí íà ïîâûøåíèå21 (àíãëèéñêèé àóêöèîí, îòêðûòûé, óñòíûé): 
öåíà ïîñëåäîâàòåëüíî óâåëè÷èâàåòñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà íå îñòàíåòñÿ åäèí-
ñòâåííîãî ïîêóïàòåëÿ, êîòîðûé ïðèîáðåòàåò òîâàð ïî îáúÿâëåííîé èì öåíå.

2. Àóêöèîí íà ïîíèæåíèå22 (ãîëëàíäñêèé àóêöèîí): óñòàíàâëèâàåòñÿ çàâû-
øåííàÿ öåíà, êîòîðàÿ çàòåì ïîñòåïåííî îïóñêàåòñÿ. Ïåðâûé ó÷àñòíèê àóêöèî-
íà, ñîãëàñèâøèéñÿ ñ òåêóùåé öåíîé, âûèãðûâàåò ïðåäìåò òîðãîâ ïî ýòîé öåíå.

Â óñëîâèÿõ àóêöèîíà ïîêóïàòåëÿ öåíà êàê êðèòåðèé îïðåäåëåíèÿ ïîáå-
äèòåëÿ èçìåíÿåò ñâîé õàðàêòåð: âîçðàñòàþùèé êðèòåðèé ñìåíÿåòñÿ óáûâà-
þùèì. Â ñèëó ýòîãî ìåíÿåòñÿ ïðîöåäóðà òîðãîâ: íà àíãëèéñêîì àóêöèîíå öå-
íà ïîñëåäîâàòåëüíî óìåíüøàåòñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà íå îñòàíåòñÿ åäèí ñòâåííîãî 

20 Â äàííîì ñëó÷àå ïðîèãðàâøèå íå ïîëó÷àþò (íå ïîñòàâëÿþò) íè÷åãî.
21 Àóêöèîí íà ïîâûøåíèå (ascending auction) — òàâòîëîãèÿ, ïîñêîëüêó «auctio» 

(ëàò.) — óâåëè÷åíèå, âîçðàñòàíèå.
22 Àóêöèîí íà ïîíèæåíèå (descending auction) — îêñþìîðîí, ïîñêîëüêó «auc-

tio» (ëàò.) — óâåëè÷åíèå, âîçðàñòàíèå.
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ïîñòàâùèêà, à ãîëëàíäñêèé àóêöèîí ïðåäïîëàãàåò óñòàíîâëåíèå çàíèæåííîé 
öåíû è åå ïîñòåïåííîå ïîâûøåíèå äî òåõ ïîð, ïîêà îäèí èç ïîñòàâùèêîâ íå 
ñîãëàñèòñÿ îñóùåñòâèòü ïîñòàâêó ïî òåêóùåé öåíå.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò îïðåäåëåííàÿ ïðîáëåìà, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â 
òîì, ÷òî âìåñòî òåðìèíà «àóêöèîí íà ïîâûøåíèå» íåëüçÿ èñïîëüçîâàòü òåð-
ìèí «àóêöèîí íà ïîíèæåíèå», êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ñèíîíèìîì ãîëëàíäñêîãî 
àóêöèîíà è vice versa. Äëÿ òîãî ÷òîáû èçáåæàòü òàêîãî ðîäà îøèáîê [Òèõî-
ìèðîâ è äð., 2007, ñ. 80], âîçìîæíî, èìååò ñìûñë äëÿ îáîçíà÷åíèÿ àíãëèé-
ñêîãî àóêöèîíà ïîêóïàòåëÿ èñïîëüçîâàòü òåðìèí «ðåäóêöèîí» [Êóçíåöîâ, 
2005, c. 47], à åùå ëó÷øå — îãðàíè÷èòüñÿ ãåîãðàôè÷åñêèìè íàçâàíèÿìè àóê-
öèîíîâ è èç êîíòåêñòà äåëàòü âûâîä î òîì, î êàêîì àóêöèîíå — ïðîäàâöà 
èëè ïîêóïàòåëÿ — èäåò ðå÷ü.

3. Çàïðîñ êîòèðîâîê (first-price sealed-bid auction): êàæäûé ó÷àñòíèê 
ïðåäñòàâëÿåò åäèíñòâåííóþ çàÿâêó è âûèãðûâàåò, åñëè åãî çàÿâêà ñîäåðæèò 
íàèáîëüøóþ öåíó. Ïîáåäèòåëü ïëàòèò çàÿâëåííóþ èì öåíó.

4. Àóêöèîí Âèêðè (second-price sealed-bid auction): êàæäûé ó÷àñòíèê 
ïðåäñòàâëÿåò åäèíñòâåííóþ çàÿâêó23 è âûèãðûâàåò, åñëè åãî çàÿâêà ñîäåð-
æèò íàèáîëüøóþ öåíó. Ïîáåäèòåëü ïëàòèò öåíó, çàÿâëåííóþ ïðåòåíäåíòîì, 
çàíÿâøèì âòîðîå ìåñòî [Vickrey, 1961, p. 20].

Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííàÿ òåîðèÿ àóêöèîíîâ òðàêòóåò çàïðîñ êîòè-
ðîâîê êàê îäèí èç ïîëíîïðàâíûõ âèäîâ àóêöèîíîâ. Ïîýòîìó åãî îòíåñåíèå 
ê ñïîñîáàì ðàçìåùåíèÿ çàêàçà áåç ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå-
ïðàâîìåðíûì. Ìîæíî ðåêîìåíäîâàòü ñôîðìóëèðîâàòü ñò. 10-1, êîòîðàÿ ïå-
ðå÷èñëÿåò (íî íå ðåãëàìåíòèðóåò) ñïîñîáû ðàçìåùåíèÿ çàêàçà, ñëåäó þùèì 
îáðàçîì:

«Ðàçìåùåíèå çàêàçà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ:
♦ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ â ôîðìå êîíêóðñà, àóêöèîíà, â òîì ÷èñëå 

àóêöèîíà â ýëåêòðîííîé ôîðìå èëè çàïðîñà êîòèðîâîê;
♦ áåç ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ (ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà (èñïîëíèòåëÿ, 

ïîäðÿä÷èêà), íà òîâàðíûõ áèðæàõ)».
Î÷åâèäíî, ÷òî ïðåäëîæåííàÿ ïîïðàâêà íîñèò ðåäàêöèîííûé õàðàêòåð è 

íå èìååò êîððóïöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé.
Òàêèì îáðàçîì, íåãîñóäàðñòâåííûé çàêàç÷èê èìååò ïðàâî: èñïîëüçî-

âàòü îòêðûòóþ èëè çàêðûòóþ ïðîöåäóðó ðàçìåùåíèÿ çàêàçà, âûáðàòü àóê-
öèîí èëè êîíêóðñ äëÿ ðàçìåùåíèÿ çàêàçà, èñïîëüçîâàòü ëþáîé èç ÷åòûðåõ 
âûøåïðèâåäåííûõ âèäîâ àóêöèîíîâ â êà÷åñòâå ñïîñîáà ðàçìåùåíèÿ çàêàçà, 
ôîðìèðîâàòü ñîáñòâåííûé äèçàéí àóêöèîíà. Ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç÷èê 
ÅÑ ìîæåò èñïîëüçîâàòü îòêðûòóþ èëè çàêðûòóþ ïðîöåäóðó ðàçìåùåíèÿ 

23 Òàêèì îáðàçîì, ïî ôîðìå àóêöèîí Âèêðè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çàïðîñ êîòè-
ðîâîê.
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çàêàçà, âûáðàòü àóêöèîí èëè êîíêóðñ äëÿ ðàçìåùåíèÿ çàêàçà, èñïîëüçîâàòü 
ëþáîé èç ÷åòûðåõ âûøåïðèâåäåííûõ âèäîâ àóêöèîíîâ â êà÷åñòâå ñïîñîáà 
ðàçìåùåíèÿ çàêàçà24.

Ðàññìîòðèì ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà. Ïðåäïîëîæèì, 
÷òî ïðåäìåò çàêóïêè íå ïðèíàäëåæèò ê ÷èñëó áèðæåâûõ òîâàðîâ è â ñîâî-
êóïíîñòè ñ íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíîé êîíòðàêòà, íå äàåò îñíî âàíèé 
äëÿ ðàçìåùåíèÿ çàêàçà ó åäèíñòâåííîãî èñòî÷íèêà. Â ýòîì ñëó÷àå çàêàç÷èê 
äîëæåí ðàçìåñòèòü çàêàç ïóòåì ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíà (çàïðîñà êîòèðîâîê) 
èëè êîíêóðñà.

1. Ôåäåðàëüíûé çàêîí (ñò. 10-4) ëèøàåò ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà ïðà-
âà âûáîðà, çàïðåùàÿ ïðîâîäèòü êîíêóðñ íà ïîñòàâêó òîâàðîâ, âêëþ÷åííûõ â 
ñïåöèàëüíûé ïåðå÷åíü, óñòàíàâëèâàåìûé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè: «Ðàçìåùåíèå çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ… äëÿ êîòîðûõ åñòü ôóíê-
öèîíèðóþùèé ðûíîê è ñðàâíèâàòü êîòîðûå ìîæíî òîëüêî ïî èõ öåíàì, îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíà» [Ïåðå÷åíü òîâàðîâ…, 2008].

Àíàëîãîâ ýòîìó ïîëîæåíèþ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íàñêîëüêî íàì èçâåñò-
íî, â çàêîíîäàòåëüñòâå çàðóáåæíûõ ñòðàí, èìåþùèõ çíà÷èòåëüíûé îïûò 
â îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, íå ñóùåñòâóåò. Äåéñòâèòåëüíî, 
ïðèâåäåííîå âûøå ïîëîæåíèå çàêîíà íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíî óäà÷íûì êàê 
ìèíèìóì ïî äâóì ïðè÷èíàì.

Âî-ïåðâûõ, àíàëèç âûøåóïîìÿíóòîãî ïåðå÷íÿ òîâàðîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî 
â íåãî âêëþ÷åíû òîâàðû è óñëóãè, ãàðàíòèðóþùèå çàêàç÷èêó çíà÷èòåëüíîå 
÷èñëî ó÷àñòíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùåé êîíêóðñíîé ïðîöåäóðû. Ïîñêîëüêó Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí ïðåäïèñûâàåò îïðåäåëåííóþ ïðîöåäóðó ðàññìîòðåíèÿ ïðåä-
ëîæåíèé ïîñòàâùèêîâ, óâåëè÷åíèå ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ àóêöèîíà ïðèâîäèò ê 
ðîñòó òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê, êîòîðûé íå êîìïåíñèðóåòñÿ ñóùå ñòâåííûì 
ñíèæåíèåì íà÷àëüíîé öåíû êîíòðàêòà â ñèëó âûñîêîé êîíêóðåíòíîñòè ðûí-
êà. Â òàêîé ñèòóàöèè â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, êàê ïðàâèëî, ïðîâîäÿò 
êîíêóðñû èëè àóêöèîíû ñ îãðàíè÷åííûì äîñòóïîì ïîñòàâùèêîâ.

Âî-âòîðûõ, âîçíèêàåò âîïðîñ: êòî ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì, îïðåäåëÿ þùèì 
âîçìîæíîñòü ñðàâíåíèÿ ïðåäëîæåíèé ïîñòàâùèêîâ èñêëþ÷èòåëüíî ïî öå-
íàì? Ïîñêîëüêó ïåðå÷åíü òîâàðîâ è óñëóã, â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå çàêó-
ïàåìûõ ïóòåì àóêöèîíà, óñòàíîâëåí ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, 
ïîñòàâëåííûé âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ ðèòîðè÷åñêèì. Òàêèì îáðàçîì, ïðè çàêóïêå 
«àóêöèîííûõ» òîâàðîâ è óñëóã ãîñóäàðñòâåííîìó çàêàç÷èêó çàïðåùàåòñÿ 
èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ ñðàâíåíèÿ ïðåäëîæåíèé ïîñòàâùèêîâ 
ñðîêè ïîñòàâîê è êà÷åñòâî ïîñòàâëÿåìûõ èìè òîâàðîâ è óñëóã. Â äàííîì 
ñëó÷àå Ôåäåðàëüíûé çàêîí èçìåíÿåò îòíîøåíèå ïðåäïî÷òåíèÿ çàêàç÷èêà 

24 Òåì íå ìåíåå â ñëó÷àå ýëåêòðîííîãî àóêöèîíà ñò. 1–7 Directive-18 ïðåäîïðåäå-
ëÿåò èñïîëüçîâàíèå àíãëèéñêîãî àóêöèîíà («…new prices, revised downwards…»).
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íà ìíîæåñòâå ôîðìàëèçîâàííûõ ïðåäëîæåíèé ïîñòàâùèêîâ, ïîðîæäåííîå 
êîíêðåòíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè ðàçìåùåíèÿ çàêàçà, íàïðèìåð íåîáõîäè-
ìîñòüþ ñêîðåéøåãî ïîëó÷åíèÿ òîâàðà, îáëàäàþùåãî ðÿäîì ñïåöèôè÷åñêèõ 
ôóíêöèîíàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê.

2. Ðàññìîòðèì ñò. 37-4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà: «Àóêöèîí ïðîâîäèòñÿ ïóòåì 
ñíèæåíèÿ íà÷àëüíîé öåíû êîíòðàêòà, óêàçàííîé â èçâåùåíèè î ïðîâåäåíèè 
îòêðûòîãî àóêöèîíà, íà „øàã àóêöèîíà“25». Ïîäðîáíî ïðîïèñûâàÿ ìåõàíèçì 
ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíà, îíà èñêëþ÷àåò èç ÷èñëà äîïóñòèìûõ äëÿ äîáðîñîâåñò-
íîãî çàêàç÷èêà ñïîñîáîâ ðàçìåùåíèÿ çàêàçà ãîëëàíäñêèé àóêöèîí.

3. Â ñò. 38-3 îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «Ãîñóäàðñòâåííûé… êîíòðàêò çàêëþ÷à-
åòñÿ… ïî öåíå, ïðåäëîæåííîé ïîáåäèòåëåì àóêöèîíà» (ñò. 47-8 äóáëèðóåò 
ñò. 38-3 ïî îòíîøåíèþ ê çàïðîñó êîòèðîâîê). Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåíåíèå 
àóêöèîíà Âèêðè ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæíûì íåçàâèñèìî îò òîãî, êàê îí íà-
çûâàåòñÿ: àóêöèîíîì èëè çàïðîñîì êîòèðîâîê. Ïîñêîëüêó ýòîò àóêöèîí 
ÿâëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêèì çàïðîñîì êîòèðîâîê, çàêàç÷èê ëèøàåòñÿ âîçìîæ-
íîñòè ñíèçèòü äåíåæíûå è âðåìåííûå èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåé 
êîíêóðñíîé ïðîöåäóðû.

Ïîäâåäåì èòîã: äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà èñïîëüçîâàíèå ãîë-
ëàíäñêîãî àóêöèîíà è àóêöèîíà Âèêðè íåâîçìîæíî, à ïðèìåíåíèå çàïðîñà 
êîòèðîâîê äîïóñêàåòñÿ äëÿ ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ, íà÷àëüíàÿ (ìàêñèìàëüíàÿ) 
öåíà êîíòðàêòà äëÿ êîòîðûõ íå ïðåâîñõîäèò 500 òûñ. ðóá. Âîçíèêàåò âîïðîñ: 
äåéñòâèòåëüíî ëè àíãëèéñêèé àóêöèîí ïðåäïî÷òèòåëüíåå îñòàëüíûõ àóêöè-
îííûõ ôîðì?

Êàê ñëåäóåò èç òåîðåìû ýêâèâàëåíòíîñòè àóêöèîíîâ [Klemperer, 1999, 
p. 232], ïðåäïî÷òèòåëüíîñòü òîé èëè èíîé ðàçíîâèäíîñòè àóêöèîíà äëÿ 
çàêàç÷èêà çàâèñèò îò óíèêàëüíûõ îñîáåííîñòåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè: 
ðàñïðåäåëåíèÿ èíôîðìàöèè î öåííîñòè òîâàðà ìåæäó ó÷àñòíèêàìè àóêöè-
îíà, îòíîøåíèÿ ïîñòàâùèêîâ ê ðèñêó, âîçìîæíîñòè ñãîâîðà ìåæäó íèìè è 
ðÿäà äðóãèõ ôàêòîðîâ.

Òåì íå ìåíåå ïðè äîñòàòî÷íî îáùèõ ïðåäïîëîæåíèÿõ ìîæíî äîêàçàòü 
ýêâèâàëåíòíîñòü26 êàê àíãëèéñêîãî àóêöèîíà è àóêöèîíà Âèêðè íåäåëèìîãî 
òîâàðà27 (àóêöèîíû âòîðîé öåíû), òàê è ãîëëàíäñêîãî àóêöèîíà è çàïðîñà 
êîòèðîâîê (àóêöèîíû ïåðâîé öåíû).

Îáîçíà÷èì íà÷àëüíóþ öåíó àóêöèîíà (ïðîäàâöà) ÷åðåç p0 è ïðåäïîëî-
æèì, ÷òî êàæäîìó èç ó÷àñòíèêîâ àóêöèîíà èçâåñòíà åãî îöåíêà ïîëåçíîñòè 
ïðîäàâàåìîãî òîâàðà ai (i = 1, 2, …, n), íî íåèçâåñòíû îöåíêè îñòàëüíûõ 

25 Øàã àóêöèîíà èíîãäà íàçûâàþò «íàääà÷åé» [Çóáöîâñêàÿ, 2000, ñ. 10].
26 Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñðåäíåé îæèäàåìîé öåíû ïðîäàæè òîâàðà.
27 Â ñëó÷àå äåëèìîãî òîâàðà ÷àñòî ðåøåíèå ìîæåò áûòü ïîëó÷åíî â ñìåøàííûõ 

ñòðàòåãèÿõ [Çåíêåâè÷, Âîçíþê, 2002].
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ó÷àñòíèêîâ àóêöèîíà; íîìåðà ó÷àñòíèêîâ óïîðÿäî÷åíû â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ 
îöåíêàìè, êîòîðûå ïðåâîñõîäÿò íà÷àëüíóþ öåíó àóêöèîíà:

 p0 < a1 ≤ a2 ≤ … ≤ an – 1 ≤ an,

ïðè ýòîì àóêöèîíèñò ñïîñîáåí èçìåíÿòü öåíó íåïðåðûâíî.
Ïîñëåäíåå ïðåäïîëîæåíèå íå ðàç áûëî ðåàëèçîâàíî íà ïðàêòèêå. Â ÷àñò-

íîñòè, öåíà àóêöèîíà ìîæåò îòîáðàæàòüñÿ äâèæóùåéñÿ ñòðåëêîé öèôåð-
áëàòà. Ïðè ýòîì â ãîëëàíäñêîì àóêöèîíå åãî ó÷àñòíèê, ïåðâûì íàæàâøèé 
ñâîþ êíîïêó, îñòàíàâëèâàåò ñòðåëêó è èäåíòèôèöèðóåòñÿ ïî çàãîðåâøåéñÿ 
ëàìïî÷êå, à â àíãëèéñêîì — ó÷àñòíèêè äåðæàò êíîïêè íàæàòûìè è, îò-
ïóñêàÿ èõ, âûêëþ÷àþò ñâîè ëàìïî÷êè, ñâèäåòåëüñòâóÿ î âûõîäå èç áîðüáû 
[Çóáöîâñêàÿ, 2000, ñ. 11].

Ïðîèëëþñòðèðóåì ýêâèâàëåíòíîñòü äëÿ çàêàç÷èêà àíãëèéñêîãî àóêöè-
îíà è àóêöèîíà Âèêðè. Ðàññìîòðèì àíãëèéñêèé àóêöèîí. Ïðè âûäâèíóòûõ 
ïðåäïîëîæåíèÿõ ïîä ñòðàòåãèåé i-ãî èãðîêà ìîæåò ïîíèìàòüñÿ åãî îöåíêà 
ai, êîòîðàÿ è ÿâëÿåòñÿ äîìèíèðóþùåé ñòðàòåãèåé28. Êîãäà (n – 1)-é ó÷àñòíèê 
àóêöèîíà âûõîäèò èç èãðû, ïîáåæäàåò n-é, ïðèîáðåòàÿ òîâàð ïî öåíå, ðàâ-
íîé an – 1.

Ñòðàòåãèÿ «ãîâîðèòü ïðàâäó» ÿâëÿåòñÿ äîìèíèðóþùåé (è ðàâíîâåñ-
íîé ïî Íýøó) äëÿ èãðîêà â àóêöèîíå Âèêðè [Klemperer, 1999, p. 230, 267]. 
Â ðåçóëüòàòå òàêæå ïîáåæäàåò n-é ó÷àñòíèê àóêöèîíà, ïðèîáðåòàÿ òîâàð 
ïî öåíå an – 1.

Ýêâèâàëåíòíîñòü ãîëëàíäñêîãî àóêöèîíà è çàïðîñà êîòèðîâîê ñëåäóåò 
èç òîãî, ÷òî îíè ìîãóò áûòü ñìîäåëèðîâàíû â âèäå èãðû ñ îäèíàêîâûìè 
ìíîæåñòâàìè ñòðàòåãèé èãðîêîâ è èäåíòè÷íûìè ôóíêöèÿìè âûèãðûøåé. 
Ñäåëàííûå âûøå ïðåäïîëîæåíèÿ íåñêîëüêî óïðîùàþò äîêàçàòåëüñòâî ýòîãî 
ôàêòà, ïðèâåäåííîå, íàïðèìåð, â [Ìóëåí, 1985, ñ. 20].

Äåéñòâèòåëüíî, â êàæäîì èç àóêöèîíîâ ìíîæåñòâî ñòðàòåãèé i-ãî èã-
ðîêà åñòü Xi = [p0, +∞). Îáîçíà÷èì ÷åðåç xi ñòðàòåãèþ i-ãî èãðîêà è ââåäåì â 
ðàññìîòðåíèå âåêòîð ñòðàòåãèé èãðîêîâ:

 x x x x X X Xn n= ( ) ∈ × × ×1 2 1 2, , ,… … .

Ïóñòü i*(x) — íîìåð èãðîêà, ñäåëàâøåãî íàèáîëüøóþ ñòàâêó: åãî åäèí-
ñòâåííîñòü îáåñïå÷èâàåòñÿ ââåäåííûì âûøå ìåõàíèçìîì ïðîâåäåíèÿ ãîë-
ëàíäñêîãî àóêöèîíà è òðàäèöèîííûì äîïîëíèòåëüíûì óñëîâèåì îïðåäå-
ëåíèÿ ïîáåäèòåëÿ ïî âðåìåíè ïîñòóïëåíèÿ çàÿâêè â çàïðîñå êîòèðîâîê. 

28 Â äàííîì ñëó÷àå àóêöèîí ìîäåëèðóåòñÿ êàê ñòàòè÷åñêàÿ èãðà: ïðåäïîëàãàåòñÿ, 
÷òî ó÷àñòíèêè àóêöèîíà íå èçâëåêàþò èíôîðìàöèè èç ãàñíóùèõ ëàìïî÷åê.
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Ñîîòâåòñòâåííî, è ôóíêöèè âûèãðûøà â îáîèõ ñëó÷àÿõ îêàçûâàþòñÿ èäåí-
òè÷íûìè:

 U x a x i i x
i i x i ni

i i( ) = − = ( )
≠ ( ) ={ , ,

, , , , ,
*

*0 1 2 … .

Òàêèì îáðàçîì, àóêöèîíû ïåðâîé öåíû ýêâèâàëåíòíû ìåæäó ñîáîé, 
êàê è àóêöèîíû âòîðîé öåíû. Â ñâîþ î÷åðåäü, òåîðåìà ýêâèâàëåíòíîñòè 
óñòàíàâëèâàåò ôàêò ýêâèâàëåíòíîñòè àóêöèîíîâ ïåðâîé è âòîðîé öåíû (àí-
ãëèéñêîãî àóêöèîíà è çàïðîñà êîòèðîâîê) [Milgrom, 1989, p. 10].

Òàêèì îáðàçîì, âîîáùå ãîâîðÿ, íåò îñíîâàíèé ñ÷èòàòü, ÷òî èñïîëüçî-
âàíèå àíãëèéñêîãî àóêöèîíà äëÿ ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà ÿâëÿ-
åòñÿ ïðåäïî÷òèòåëüíûì29.

Îáðàòèì âíèìàíèå íà òî, ÷òî Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ íå ïðåïÿòñòâó-
åò ïðîâåäåíèþ ëþáîãî èç ðàññìîòðåííûõ âûøå àóêöèîíîâ, îãðàíè÷èâàÿñü 
ëàïèäàðíîé ôðàçîé: «Äîãîâîð çàêëþ÷àåòñÿ ñ ëèöîì, âûèãðàâøèì òîðãè» 
(ñò. 447-1). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì çàìåíèòü ñò. 38-3 è 47-8 îäíîé ñòàòü-
åé, ïåðåíåñåííîé â ñò. 10:

«Ãîñóäàðñòâåííûé èëè ìóíèöèïàëüíûé êîíòðàêò çàêëþ÷àåòñÿ ñ ïîáå-
äèòåëåì òîðãîâ íà óñëîâèÿõ, óêàçàííûõ â èçâåùåíèè î ïðîâåäåíèè êîíêóðñà 
(àóêöèîíà) è äîêóìåíòàöèè î êîíêóðñå (àóêöèîíå)».

Ñîîòâåòñòâåííî, â äîêóìåíòàöèè îá àóêöèîíå äîëæíî áûòü óêàçàíî, 
êàêîé èìåííî àóêöèîí áóäåò èñïîëüçîâàí â ïðîöåññå ðàçìåùåíèÿ çàêàçà. 
Êîððóïöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïðåäëàãàåìîé ïîïðàâêè çàñëóæèâàåò îòäåëü-
íîãî ðàññìîòðåíèÿ.

ÂÛÁÎÐ ÑÏÎÑÎÁÀ ÐÀÇÌÅÙÅÍÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÇÀÊÀÇÀ: 
ÏÐÎÁËÅÌÀ ÈÃÍÎÐÈÐÎÂÀÍÈß ÏÐÅÄÏÎ×ÒÅÍÈÉ ÇÀÊÀÇ×ÈÊÀ

Â íàñòîÿùåì ðàçäåëå èññëåäóåì âçàèìîñâÿçü ìåæäó îòíîøåíèåì ïðåä-
ïî÷òåíèÿ çàêàç÷èêà íà ìíîæåñòâå âñåâîçìîæíûõ ñïîñîáîâ ðàçìåùåíèÿ çà-
êàçà è ðåàëüíûì âûáîðîì òàêîãî ñïîñîáà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Ïðåäïîëîæèì, ÷òî ìíîæåñòâî äîïóñòèìûõ àëüòåðíàòèâ çàêàç÷èêà (ïðåä-
ëîæåíèé ïîñòàâùèêîâ) ôîðìàëèçîâàíî ñîîòíîøåíèåì:

 � �A x t p x t p D T p= ( ) ( ) ∈ × [ ] × [ ]{ }, , , , , ,0 0 0 , (4)

ãäå x = (x1, x2, …, xk) — âåêòîð ôóíêöèîíàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê çàêóïàåìî-
ãî òîâàðà, â êîòîðûé âêëþ÷åíû òîëüêî êðèòåðèè ñðàâíåíèÿ (k ≤ n).

29 Â ðàáîòå [Vickrey, 1961, p. 17] ðàññìàòðèâàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, â êî-
òîðîé ãîëëàíäñêèé àóêöèîí ïðåäïî÷òèòåëüíåå àíãëèéñêîãî.
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Ðàññìîòðèì ñâÿçü ìåæäó îòíîøåíèåì ïðåäïî÷òåíèÿ çàêàç÷èêà íà ïî-
ñòðîåííîì ìíîæåñòâå àëüòåðíàòèâ è åãî îòíîøåíèåì ïðåäïî÷òåíèÿ íà ìíî-
æåñòâå ñïîñîáîâ ðàçìåùåíèÿ çàêàçà.

Èñêëþ÷èì èç ðàññìîòðåíèÿ íåêîíêóðåíòíûå ìåòîäû çàêóïîê áåç ïðîâå-
äåíèÿ òîðãîâ (íå ñ÷èòàÿ òàêîâûì çàïðîñ êîòèðîâîê) è ïðèìåì â êà÷åñòâå äî-
ïóñòèìûõ ñïîñîáîâ ðàçìåùåíèÿ çàêàçà ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì êîíêóðñ, 
àíãëèéñêèé àóêöèîí (êàê ïðåäñòàâèòåëü àóêöèîíîâ âòîðîé öåíû) è çàïðîñ 
êîòèðîâîê (êàê ïðåäñòàâèòåëü àóêöèîíîâ ïåðâîé öåíû). Ïðèñòóïèì ê ìîäåëè-
ðîâàíèþ îòíîøåíèÿ ïðåäïî÷òåíèÿ çàêàç÷èêà íà ìíîæåñòâå àëüòåðíàòèâ (4).

Ïðîàíàëèçèðóåì ñèòóàöèþ, â êîòîðîé ïðåäëîæåíèÿ ïîñòàâùèêîâ ðàç-
ëè÷àþòñÿ òîëüêî ïî öåíå. Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ ëþáîãî çàêàç÷èêà â äîïóñòè-
ìîé îáëà ñòè ïðåäëîæåíèå ñ ìåíüøåé öåíîé (ceteris paribus) äîìèíèðóåò 
ïðåäëîæåíèå ñ áîëüøåé:

 x t p x t p A p p x t p x t p, , , , , , , ,1 2 2 1 1 2( ) ( ) ∈ > ⇒ ( ) ( ), :� � .

Òàêèì îáðàçîì, öåíà íå ìîæåò áûòü èñêëþ÷åíà èç ÷èñëà êðèòåðèåâ 
ñðàâíåíèÿ, è ñïèñîê êðèòåðèåâ ñðàâíåíèÿ, èñïîëüçóåìûõ çàêàç÷èêîì, ìîæåò 
ñîñòîÿòü èç:

1) öåíû;
2) öåíû è âðåìåíè ïîñòàâêè;
3) öåíû è êðèòåðèàëüíûõ ôóíêöèîíàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê;
4) öåíû, âðåìåíè ïîñòàâêè è êðèòåðèàëüíûõ ôóíêöèîíàëüíûõ õàðàê-

òåðèñòèê.
1. Öåíà — åäèíñòâåííûé êðèòåðèé ñðàâíåíèÿ. Äëÿ çàêàç÷èêà ñ òàêèìè 

ïðåäïî÷òåíèÿìè áîëåå äåøåâîå ïðåäëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ ñòðîãî áîëåå ïðåä-
ïî÷òèòåëüíûì, à ïðåäëîæåíèÿ, â êîòîðûõ öåíû ñîâïàäàþò, ðàâíîöåííûìè:

 x x D t t T p p x t p x t p1 2
1 2 0

1
1

2
20 0, , , , , , ,∈ ∈ [ ] ∈ [ ] ⇒ ( ) ( )� , , , ~ .

Âûáîð íåãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà. Â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå íàèáî-
ëåå ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíîå ïðåäëîæåíèå — ýòî ïðåäëîæåíèå ñ íàèìåíüøåé 
öåíîé. Â ñèëó òîãî ÷òî êîíêóðñ ÿâëÿåòñÿ áîëåå äîðîãîñòîÿùåé è äîëãîâðå-
ìåííîé ïðîöåäóðîé, îí, êàê ñïîñîá ðàçìåùåíèÿ çàêàçà ïðè ðàññìàòðèâà-
åìîì òèïå ïðåäïî÷òåíèé çàêàç÷èêà, äîìèíèðóåòñÿ àóêöèîíîì (çàïðîñîì êî-
òèðîâîê). Âûáîð êîíêðåòíîãî âèäà àóêöèîíà (ðàçðàáîòêà äèçàéíà àóêöè îíà) 
ïðîèçâîäèòñÿ íåãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì â êîíòåêñòå îñîáåííîñòåé 
ñèòóàöèè ðàçìåùåíèÿ çàêàçà.

Âûáîð ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà. Ïðè íàëè÷èè îäíîãî êðèòåðèÿ êîí-
êóðñ ôàêòè÷åñêè ñâîäèòñÿ ê çàïðîñó êîòèðîâîê, ïðè÷åì íå èìååò ïåðåä 
ïîñëåäíèì ïðåèìóùåñòâà â ïëàíå îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòíîñòè çàêóïêè, 
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ïîñêîëüêó ïðè íåîáõîäèìîñòè Ôåäåðàëüíûé çàêîí ïîçâîëÿåò óâåëè÷èòü 
ïðîäîëæèòåëüíîñòü ìåæäó ðàçìåùåíèåì èíôîðìàöèè î çàïðîñå êîòèðîâîê 
è äàòîé ðàññìîòðåíèÿ ïðåäëîæåíèé ïîñòàâùèêîâ (ñò. 45-1).

Îáðàòèìñÿ ê ïðîáëåìå âûáîðà ìåæäó àíãëèéñêèì àóêöèîíîì è çàïðî-
ñîì êîòèðîâîê. Êàê îòìå÷àëîñü, ïðåäïî÷òèòåëüíîñòü òîé èëè èíîé ðàçíî-
âèäíîñòè àóêöèîíà äëÿ çàêàç÷èêà çàâèñèò îò óíèêàëüíûõ îñîáåííîñòåé ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèòóàöèè: ðàñïðåäåëåíèÿ èíôîðìàöèè î öåííîñòè òîâàðà äëÿ 
ó÷àñòíèêîâ àóêöèîíà, èõ îòíîøåíèÿ ê ðèñêó, âîçìîæíîñòè ñãîâîðà ìåæäó 
íèìè è ðÿäà äðóãèõ ôàêòîðîâ. Åñòåñòâåííî, ìàòåìàòè÷åñêîå ìîäåëèðîâàíèå 
òàêèõ ñèòóàöèé èìååò ñìûñë òîëüêî äëÿ êðóïíûõ êîíòðàêòîâ. Îäíàêî ïðè 
íà÷àëüíîé öåíå êîíòðàêòà, ïðåâîñõîäÿùåé â íàñòîÿùèé ìîìåíò 500 òûñ. 
ðóá., Ôåäåðàëüíûé çàêîí çàïðåùàåò èñïîëüçîâàíèå çàïðîñà êîòèðîâîê.

Òåì íå ìåíåå àíàëèç ïîñëåäíèõ ïîïðàâîê â Ôåäåðàëüíûé çàêîí [ÔÇ ¹ 53], 
óâåëè÷èâàþùèõ ïîòîëîê ïðèìåíåíèÿ çàïðîñà êîòèðîâîê ñ 250 òûñ. ðóá. äî 
500 òûñ. ðóá. è âðåìÿ ìåæäó îáúÿâëåíèåì î íåì è èñòå÷åíèåì ñðîêà ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ êîòèðîâî÷íûõ çàÿâîê ñ ÷åòûðåõ äî ñåìè äíåé (äëÿ êîíòðàêòîâ ñ íà÷àëü-
íîé öåíîé — îò 250 òûñ. ðóá. äî 500 òûñ. ðóá.), ñâèäåòåëüñòâóåò î òåíäåíöèè 
óðàâíèâàíèÿ â ïðàâàõ ðàçëè÷íûõ âèäîâ àóêöèîíîâ.

2. Êðèòåðèè ñðàâíåíèÿ — öåíà è âðåìÿ ïîñòàâêè. Äëÿ òàêîãî çàêàç÷èêà 
ôóíêöèîíàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè â äîïóñòèìîé îáëàñòè íå ÿâëÿþòñÿ êðèòå-
ðèàëüíûìè:

 x x D t T p p x t p x t p1 2
0

1 20 0, , , , , ,∈ ∈ [ ] ∈ [ ] ⇒ ( ) ( )� , , , ~ .

Äëÿ óïðîùåíèÿ îáîçíà÷åíèé èñêëþ÷èì â ýòîì ïóíêòå èç îïèñàíèÿ 
àëüòåðíàòèâû ôóíêöèîíàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè.

Â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå ïðåäïî÷òåíèÿ çàêàç÷èêà ïðèíàäëåæàò ê îä-
íîìó èç òðåõ ñëåäóþùèõ òèïîâ.

Ïåðâûé òèï ïðåäïî÷òåíèé — áîëåå äåøåâîå ïðåäëîæåíèå äîìèíèðóåò 
áîëåå äîðîãîå:

 t p t p T p p p t p t p1 1 2 2 0 2 1 1 1 2 20 0, , , ,( ) ( ) ∈ [ ] × [ ] > ⇒ ( ) ( ), , , : � . (6)

Ïîñêîëüêó â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå âðåìÿ ïîñòàâêè êðèòåðèàëüíî, 
ïðè ðàâåíñòå öåí äëÿ çàêàç÷èêà ñòðîãî áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíî ïðåäëîæåíèå 
ñ ìåíüøèì âðåìåíåì ïîñòàâêè:

 t p t p T p t t t p t p1 2 0 2 1 1 20 0, , , ,( ) ( ) ∈ [ ] × [ ] > ⇒ ( ) ( ), , , : � . (7)

Ñîîòíîøåíèÿ (6)–(7) çàäàþò òàê íàçûâàåìîå ëåêñèêîãðàôè÷åñêîå ïðåä-
ïî÷òåíèå [The New Palgrave…, 1987, p. 171], â êîòîðîì öåíà ïîñòàâêè ÿâëÿåòñÿ 
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ãëàâíûì êðèòåðèåì30. Îäíèì èç îñíîâíûõ ñâîéñòâ òàêîãî ïðåäïî÷òåíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ íåâîçìîæíîñòü ðàâíîöåííûì îáðàçîì êîìïåíñèðîâàòü èçìåíåíèå ãëàâíî-
ãî êðèòåðèÿ çà ñ÷åò èçìåíåíèÿ äðóãîãî êðèòåðèÿ (äðóãèõ êðèòåðèåâ). Ïîýòîìó 
èñïîëüçîâàíèå êîíêóðñíîé ïðîöåäóðû â äàííîì ñëó÷àå íåöåëåñîîáðàçíî.

Òàêèì îáðàçîì, ðàöèîíàëüíîñòü çàêàç÷èêà, àíàëîãè÷íî ïåðâîìó ñëó÷àþ, 
äèêòóåò èñïîëüçîâàíèå öåíîâîãî àóêöèîíà (çàïðîñà êîòèðîâîê). Èç ñîîò-
íîøåíèÿ (7) ñëåäóåò, ÷òî ïðè ïîëó÷åíèè íåñêîëüêèõ çàÿâîê ñ íàè ìåíüøèì 
öåíîâûì ïðåäëîæåíèåì ëó÷øåé äîëæíà áûòü îáúÿâëåíà çàÿâêà ñ íàèìåíü-
øèì âðåìåíåì ïîñòàâêè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí íå çàïðåùàåò ðàññìàòðèâàåìîìó çàêàç÷èêó èñïîëü-
çîâàòü ïðîöåäóðó àóêöèîíà (çàïðîñà êîòèðîâîê). Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ 
â òîì, ÷òî ñò. 47-2 óêàçûâàåò: «…Ïðè ïðåäëîæåíèè íàèáîëåå íèçêîé öåíû 
íåñêîëüêèìè ó÷àñòíèêàìè ðàçìåùåíèÿ çàêàçà ïîáåäèòåëåì â ïðîâåäåíèè 
çàïðîñà êîòèðîâîê ïðèçíàåòñÿ ó÷àñòíèê… êîòèðîâî÷íàÿ çàÿâêà êîòîðîãî 
ïîñòóïèëà ðàíåå…».

Òàêèì îáðàçîì, çàêàç÷èê ìîæåò áûòü âûíóæäåí îáúÿâèòü íàèëó÷øåé 
àëüòåðíàòèâó, äîìèíèðóåìóþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîîòíîøåíèåì (7) (ñ áîëü-
øèì âðåìåíåì ïîñòàâêè è ðàâíîé öåíîé), òåì ñàìûì ïåðåñòàâ áûòü ðàöèî-
íàëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì àãåíòîì.

Âûõîä èç ñîçäàâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â äîáàâëåíèè ê ñò. 47-2 
ñëåäóþùèõ ñëîâ: «…Åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî êîíêóðñíîé äîêóìåíòà-
öèåé». Â ýòîì ñëó÷àå çàêàç÷èê, ñàìîèäåíòèôèöèðîâàâ ñïðàâåäëèâîñòü ñîîò-
íîøåíèé (6)–(7), ââîäèò â êîíêóðñíóþ äîêóìåíòàöèþ ëåêñèêîãðàôè÷åñêîå 
ïðàâèëî îïðåäåëåíèÿ ïîáåäèòåëÿ è, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé ðåäàêöèåé 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïðèçíàåò ïîáåäèòåëåì ïîñòàâùèêà, ïðåäëîæèâøåãî 
íàèëó÷øèå ñ åãî òî÷êè çðåíèÿ óñëîâèÿ.

Ðàññìîòðèì êîððóïöèîííóþ ñîñòàâëÿþùóþ ïðåäëàãàåìîé ïîïðàâêè. 
Ïðåäïèñàííûé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïîðÿäîê ïîäà÷è êîòèðîâîê íå ïðå-
äóñìàòðèâàåò êîíôèäåíöèàëüíîñòè èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â ïîäàííûõ 
çàÿâêàõ. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü çàêàç÷èêó îáåñïå÷èòü ïîáåäó òîìó èëè èíî-
ìó ïîñòàâùèêó ïóòåì ñîîáùåíèÿ åìó èíôîðìàöèè îá èìåþùèõñÿ öåíîâûõ 
ïðåäëîæåíèÿõ íåïîñðåäñòâåííî ïåðåä ñðîêîì îêîí÷àíèÿ ïîäà÷è çàÿâîê. 
Ñîîòâåòñòâåííî, ïîïðàâêà, êîòîðàÿ íà÷èíàåò äåéñòâîâàòü ïðè ðàâåíñòâå öå-
íîâûõ ïðåäëîæåíèé, ïðàêòè÷åñêè íå èìååò êîððóïöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé.

Âòîðîé òèï ïðåäïî÷òåíèé — áûñòðîå ïðåäëîæåíèå äîìèíèðóåò ìåä-
ëåííîå:

 t p t p T p t t t p t p1 1 2 2 0 2 1 1 1 2 20 0, , , ,( ) ( ) ∈ [ ] × [ ] > ⇒ ( ) ( ), , , : � . (8)

30 Ïðè ñðàâíåíèè àëüòåðíàòèâ çàêàç÷èê ðàññìàòðèâàåò âðåìÿ ïîñòàâêè òîëüêî 
ïðè ðàâåíñòâå öåíîâûõ ïðåäëîæåíèé ïîñòàâùèêîâ.
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Ïîñêîëüêó â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå ñòîèìîñòü ïîñòàâêè êðèòåðèàëü-
íà, ïðè îäèíàêîâîì âðåìåíè ïîñòàâêè äëÿ çàêàç÷èêà ñòðîãî áîëåå ïðåäïî-
÷òèòåëüíî äåøåâîå ïðåäëîæåíèå:

 t p t p T p p p t p t p, , , ,1 2 0 2 1 1 20 0( ) ( ) ∈ [ ] × [ ] > ⇒ ( ) ( ), , , : � . (9)

Ñîîòíîøåíèÿ (8)–(9) çàäàþò ëåêñèêîãðàôè÷åñêîå ïðåäïî÷òåíèå, â êî-
òîðîì âðåìÿ ïîñòàâêè ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì êðèòåðèåì.

Ïîñêîëüêó Ôåäåðàëüíûé çàêîí ðàçðåøàåò òîëüêî öåíîâûå êîòèðîâêè 
(ñò. 42-1) è àóêöèîíû, çàêàç÷èê ñ ïðåäïî÷òåíèÿìè, çàäàííûìè ñîîòíîøåíè-
ÿìè (8)–(9), îêàçûâàåòñÿ ïåðåä ñëåäóþùèì âûáîðîì. Îí ìîæåò:

♦ ïðîâåñòè êîíêóðñ â ñèòóàöèè, â êîòîðîé ðå÷ü î ïðîáëåìå ðàâíî-
öåííîé êîìïåíñàöèè èçìåíåíèÿ çíà÷åíèÿ îäíîãî êðèòåðèÿ çà ñ÷åò 
äðóãîãî íå èäåò, è çàâåäîìî íåýôôåêòèâíî ðàñõîäîâàòü âûäåëåííûå 
äëÿ çàêóïêè ñðåäñòâà;

♦ ïðîâåñòè öåíîâîé àóêöèîí, íà êîòîðîì, âåðîÿòíî, ïðåäïî÷òåíèå áó-
äåò îòäàíî äîìèíèðóåìîé, ñ åãî òî÷êè çðåíèÿ, àëüòåðíàòèâå.

Óñìàòðèâàÿ àíàëîãèþ ïðåäïî÷òåíèé, çàäàííûõ ñîîòíîøåíèÿìè (6)–(7) 
è (8)–(9), öåëåñîîáðàçíî ïðåäîñòàâèòü çàêàç÷èêó âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ 
ðàçìåùåíèÿ çàêàçà ïóòåì çàïðîñà êîòèðîâîê (àóêöèîíà) ïî âðåìåíè ïî-
ñòàâêè òîâàðà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî ÅÑ ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîâå-
äåíèå àóêöèîíîâ (çàïðîñîâ êîòèðîâîê) ïî íåöåíîâîìó êðèòåðèþ èëè íå-
ñêîëüêèì êðèòåðèÿì [Directive2004/18/EC…, 2004, art. 54-2].

Òðåòèé òèï ïðåäïî÷òåíèé — ïðåäïî÷òåíèÿ çàêàç÷èêà íå ÿâëÿþòñÿ 
ïðåäïî÷òåíèÿìè ëåêñèêîãðàôè÷åñêîãî òèïà è îáëàäàþò ñëåäóþùèì ñâîé-
ñòâîì:

 ∃ ∈ [ ] ∈ [ ] > ⇒ ( ) ( )t t T p p p p p p t p t1 2 1 2 0 1 2 1 1 2 20 0, , , , , : , ,� . (10)

Äëÿ òàêîãî çàêàç÷èêà çàâûøåííîå öåíîâîå ïðåäëîæåíèå ìîæåò áûòü 
êîìïåíñèðîâàíî ñêîðîñòüþ âûïîëíåíèÿ ïîñòàâêè. Êîíêóðñ â òàêîé ñèòóà-
öèè íåèçáåæåí.

Ïðîáëåìà âîçíèêàåò â òîì ñëó÷àå, êîãäà ïîñòàâëÿåìûé òîâàð âõî-
äèò â ñïèñîê òîâàðîâ, ïîñòàâùèê êîòîðûõ îáÿçàòåëüíî îïðåäåëÿåòñÿ íà 
àóêöèîíå [Ïåðå÷åíü òîâàðîâ…, 2008]. Â ÷àñòíîñòè, åñëè ðå÷ü èäåò îá óñëó-
ãàõ ïî ðåìîíòó èëè óñëóãàõ àâòîòðàíñïîðòà, âõîäÿùèõ â âûøåóïîìÿíó-
òûé ñïèñîê, îòíîøåíèå ïðåäïî÷òåíèÿ çàêàç÷èêà âïîëíå ìîæåò îáëàäàòü 
ñâîéñòâîì (10). Ñîîòâåòñòâåííî, â ðåçóëüòàòå àóêöèîíà ïîáåäèòåëåì áó-
äåò ïðèçíàíà äîìèíèðóåìàÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ äîáðîñîâåñòíîãî çàêàç÷èêà, 
àëüòåðíàòèâà.
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Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ìîãóò áûòü ðàññìîòðåíû îñòàâøèåñÿ ñëó÷àè 
(êðèòåðèè ñðàâíåíèÿ — öåíà è ôóíêöèîíàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè, êðèòåðèè 
ñðàâíåíèÿ — öåíà, âðåìÿ ïîñòàâêè è ôóíêöèîíàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè).

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ïðîâåäåííûé â íàñòîÿùåé ñòàòüå àíàëèç ïîçâîëèë àâòîðó âûäåëèòü 
ðÿä ïåðå÷èñëåííûõ íèæå ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ñîäåðæàíèå êî-
òîðûõ ïðåïÿòñòâóåò ýôôåêòèâíîìó ðàçìåùåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà.

♦ Îòêàç îò ïðîâåäåíèÿ äâóõñòóïåí÷àòûõ êîíêóðñîâ (ñò. 10-1) íå ïî-
çâîëÿåò çàêàç÷èêó ïðè íåîáõîäèìîñòè â õîäå ïåðâîãî ýòàïà êîíêóð-
ñà ôîðìàëèçîâàòü ïîíÿòèå «ïðåäëîæåíèå ïîñòàâùèêà».

♦ Ñò. 37-4 è 38-3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íà íàø âçãëÿä, íåîáîñíîâàííî 
èñêëþ÷àþò ãîëëàíäñêèé àóêöèîí è àóêöèîí Âèêðè èç ÷èñëà äîïó-
ñòèìûõ ñïîñîáîâ ðàçìåùåíèÿ çàêàçà.

♦ Çàïðåùåíèå ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ òîâàðîâ èç 
«àóêöèîííîãî ñïèñêà», óòâåðæäàåìîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ, âîîáùå ãîâîðÿ, âûíóæäàåò ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà 
ñäåëàòü âûáîð, îòëè÷íûé îò òîãî, êîòîðûé áû îí ñäåëàë, åñëè áû 
òðàòèë â ïðîöåññå ïðèîáðåòåíèÿ òîâàðîâ ñâîè äåíüãè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñâîèìè ïðåäïî÷òåíèÿìè.

♦ Ñîãëàñíî ñò. 47-2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïðè ðàâåíñòâå öåíîâûõ 
ïðåäëîæåíèé ïîáåäèòåëåì â ïðîâåäåíèè çàïðîñà êîòèðîâîê ïðèçíà-
åòñÿ ó÷àñòíèê, êîòèðîâî÷íàÿ çàÿâêà êîòîðîãî ïîñòóïèëà ðàíåå, à íå 
òîò, êîòîðûé ãîòîâ ïîñòàâèòü òîâàð â áîëåå êîðîòêèå ñðîêè, ÷òî 
ìîæåò áûòü ñóùåñòâåííî äëÿ çàêàç÷èêà.

♦ Ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, â îòëè÷èå îò çàêîíîäàòåëüñòâà 
ÅÑ, ðàçðåøàþò ïðîâåäåíèå òîëüêî öåíîâûõ àóêöèîíîâ (çàïðîñîâ 
êîòèðîâîê), ÷òî òàêæå ìîæåò ïðèâåñòè ê âûáîðó â êà÷åñòâå ñïîñîáà 
ðàçìåùåíèÿ çàêàçà äîìèíèðóåìîé, ñ òî÷êè çðåíèÿ «äîáðîñîâåñòíî-
ãî» çàêàç÷èêà, àëüòåðíàòèâû.

♦ Îòíåñåíèå çàïðîñà êîòèðîâîê ê ÷èñëó ñïîñîáîâ ðàçìåùåíèÿ çàêàçà áåç 
ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ (ñò. 10-1) ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåïðàâîìåðíûì, ïîñêîëü-
êó ïî ñîäåðæàíèþ çàïðîñ êîòèðîâîê ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âèäîâ àóêöèî-
íà, à ïî ôîðìå — ïðàêòè÷åñêè íå îòëè÷àåòñÿ îò êîíêóðñà.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå äàëî âîçìîæíîñòü àâòîðó ïðåäëîæèòü ïî-
ïðàâêè ê âûøåïåðå÷èñëåííûì ñòàòüÿì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, êîòîðûå óñòðà-
íÿþò èçëèøíþþ ðåãëàìåíòàöèþ ïîâåäåíèÿ çàêàç÷èêà.

Êðîìå òîãî, ñîïîñòàâëåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
êóïêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïîçâîëèëî àâòîðó 
âûäâèíóòü ãèïîòåçó î òîì, ÷òî â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå èçìåíåíèå 
îòå÷å ñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áóäåò ñâÿçàíî ñ óâåëè÷åíèåì ïîðîãîâûõ 
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çíà÷åíèé, ïîçâîëÿþùèõ ðàçìåùàòü çàêàç ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà, 
ðàñ øèðåíèåì ñôåðû ïðèìåíåíèÿ ïðîöåäóð îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà è óðàâ-
íèâàíèåì â ïðàâàõ ðàçëè÷íûõ àóêöèîííûõ ñïîñîáîâ îïðåäåëåíèÿ ëó÷øåãî 
ïîñòàâùèêà.
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